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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru stimularea formarii
profesionale pe langa intreprinderile private

Analizind propunerea legislativi pentru stimularea formarii
profesionale pe ldngd intreprinderile private, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B544 din 19.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului general in care intreprinderile private vor fi stimulate fiscal in
vederea formirii profesionale si angajarii tinerilor absolventi de liceu.

Avéand 1n vedere prevederile art.4 alin.(2), propunerea legislativa
are implicatii asupra bugetului de stat, fiind necesar sa se solicite
punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la obiectul de reglementare, semnaldm c&, desi in
Expunerea de motive se precizeazi cd propunerea legislativa are ca
scop crearea cadrului general in care intreprinderile private vor fi
stimulate fiscal pentru o perioadd de 3 ani, in cuprinsul acesteia
stimulentele fiscale sunt prevdzute numai la articolul destinat
definitiilor.



Pe de alta parte, propunerea ca facilititile fiscale sd fie acordate
numai intreprinderilor private, creeazd o discriminare fatd de
celelalte categorii de angajatori.

3. Mentionim c¢i problema formdrii profesionale este
reglementati in primul rand de Legea nr.53/2003 — Codul muncii, care
are un titlu intreg, respectiv Titlul VI consacrat acesteia.

In cuprinsul acestui titlu, la art.193 se stabileste ca formarea
profesionald se poate realiza prin participarea la cursuri organizate
de angajator, stagii de adaptare profesionald la cerinfele postului,
stagii de practici, ucenicie la locul de muncd sau formare
individualizata.

4. Precizim totodatd, c¢i prin Ordonanta Guvernului nr.129/2000
a fost reglementatd formarea profesionald a adultilor. Potrivit art.7
alin.(1) din actul normativ mentionat, formarea profesionald a
adultilor cuprinde formarea profesionala initiald $i formarea
profesionald continua.

Printre formele de realizare a formdrii profesionale la art.10
alin.(3) sunt previzute si cursuri organizate de angajatori in cadrul
unitatilor proprii.

5. Pe de altd parte, prin Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd sunt
previzute o seric de facilititi pentru angajatorii care incadreaza in
munci absolventi ai unor institutii de invatdmant .

Astfel, la art.80 alin.(1) se stabileste cd@ angajatorii care
incadreazi in muncd, pe perioadd nedeterminatd, absolventi ai unor
institutii de invatamant primesc lunar, pe o pertoada de 12 luni, pentru
fiecare absolvent incadrat:

a) o sumd lunard egald cu valoarea indicatorului social de
referintd, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor
de arte si meserii;

b) o suma egald cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de
referintd pentru absolventii de invatimént secundar superior sau in
postliceal;

¢) o sumi egald cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de
referintd pentru absolventii de inva{amant superior.

Totodats, precizidm ci art.83 alin.(1) din acelagi act normativ
stabileste obligatia angajatorilor de a mentine raporturile de munci
sau de serviciu ale absolventilor cel putin 18 luni.
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De asemenea, art.84 alin.(1) prevede cd& in aceastd perioadd
absolventii pot urma o formi de pregitire profesionala, organizata
de citre angajator.

6. Fatd de cele de mai sus, rezultd cd problema formdrii
profesionale ca si cea a acordarii de facilitéti fiscale pentru angajarea
tinerilor absolventi este deja reglementatd, astfel incat propunerea
legislativa contravine prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000 potrivit
cdrora este interzisi instituirea acelorasi reglementdri in doud sau mai
multe acte normative.

Totodatd, precizim ci in cazul in care se doreste instituirea unor
noi reglementdri in materie, este necesar ca acestea sa se raporteze la
legislatia in vigoare deja existentd prin instituirea unor modificéri sau
abrogari.

Este necesard, de asemenea, si inldturarea elementelor de
discriminare care au fost semnalate la pct.2.

In consecint3, este necesara o reconsiderare a solutiilor propuse
deoarece, in forma prezentatd, propunerea nu poate fi promovata.
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