EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege are in vedere adaptarea legislatiei nationale la cerintele
impuse de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea
europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei
87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

in anul 1998 a fost adoptati Ordonanta Guvernului nr. 39 privind
activitatea de standardizare nationald, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 43 din 30 ianuarie 1998. Actul normativ
anterior mentionat a fost aprobat cu modificari si completari prin Legea nr.
355/2002, cu modificarile i completarile ulterioare.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 39/1998 au fost stabilite principiile si cadrul
organizatoric ale activiti{ii de standardizare nationald.

Totodata, prin actul normativ mentionat au fost stabilite conditiile pe care
trebuie si le indeplineascd organismul national de standardizare, precum si
atributiile acestuia.

De asemenea au fost stabilite relatiile dintre autorititi si organismul national
de standardizare.

in acest sens a fost stabilitd autoritatea administratiei publice centrale, si
anume Ministerul Economiei, in a cirei sferd de competentd isi desfasoara
activitatea organismul national de standardizare si obligativitatea acesteia de
a achita sumele aferente participarii Roméniei in organizatiile internationale
si europene de standardizare.

In baza Ordonanta Guvernului nr. 39/1998, prin HG nr. 985/2004 Asociatia
de Standardizare din Romaénia (ASRO) a fost recunoscuti ca organism
national de standardizare, fiind o persoani juridica de drept privat, de interes
public, cu statut juridic de asociatie fard scop patrimonial. Organizarea
ASRO este similard organismelor nationale de standardizare din majoritatea



statelor membre ale UE, care sunt organizate ca entitéti private, respectand
astfel principiile de independenta si impartialitate, consfintite in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Avind in vedere evolutia standardizarii in ultimii ani si recunoasterea rolului
siu important in cresterea competitivititii europene si sprijinirea politicilor
publice, in anul 2012, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 1025 privind
standardizarea europeani, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei
87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului

European si a Consiliului.

Prin actul comunitar se subliniazi faptul ci standardizarea europeand
contribuie la sporirea competitivitatii intreprinderilor, facilitind in special
libera circulatie a bunurilor si serviciilor, interoperabilitatea retelelor,
mijloacele de comunicare, progresul tehnologic si inovarea. Standardizarea
europeand consolideazi competitivitatea industriei europene la nivel
mondial. Totodati standardele europene au un rol deosebit de important in
cadrul pietei interne contribuind la armonizarea §i respectarea cerintelor
pentru introducerea pe piata a produselor, previzute in legislatia relevanta.

Obiectivul principal al Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 este asigurarea
eficientei si eficacititii standardelor si standardizirii ca instrumente de
politicd ale Uniunii, prin cooperarea intre organizatiile de standardizare
europene, organismele de standardizare nationale, statele membre si Comisia
Europeand. Pentru asigurarea eficacitatii standardelor si a standardizarii,
Regulamentul stabileste necesitatea existentei unui sistem european de
standardizare eficient, flexibil, transparent si viabil din punct de vedere
financiar.

in baza Regulamentului (UE) nr. 1025/2012, Roménia a notificat organismul
national de standardizare, ASRO fiind inclus in lista organismelor de
standardizare nationale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
0J 2013/C 279/08.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura adaptarea legislatiei nationale la
modificarile aduse prin Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 i pentru a
actualiza cadrul juridic existent cu aspecte care tin de dezvoltarea
standardizirii europene in conditii de eficientd, transparen(d si viabilitate
care si permitd respectarea angajamentelor de membru in standardizarea



europeani §i internationald, este necesard elaborarea (11 adoptarea unui nou
cadru legislative, respective a Legii privind standardizarea nationala.

Prezenta Lege are in vedere, pe de o parte actualizarea cadrului juridic
existent si adaptarea legislatiei nationale la cerintele impuse de
Regulamentu! (UE) nr. 1025/2012, iar pe de altd parte intirirea capacitatii
organismului national de standardizare in vederea respectirii obligatiilor
Romaniei in activitatea de standardizare europeana si internationala.

Astfel prezenta Lege reglementeaza, in principal, urmatoarele:

1. Regimul standardelor romane elaborate in cadrul standardizirii
nationale si a standardelor europene si internationale adoptate la nivel
national, respectiv modul in care standardele pot fi referite in legislatie,
urmdrindu-se principiile legislatiei comunitare i evitarea impunerii de
bariere netarifare in calea comerfului; termenele pentru publicarea versiunii
roméne a standardelor europene si internationale; protectia standardelor prin
drepturi de autor. Pentru acest din urma aspect se instituie obligatia pentru
orice organizatie care declard conformitatea cu un standard roméan s detina
respectivul standard in mod legal.

2. Organizarea si modul de functionare al organismului national de
standardizare, inclusiv reprezentarea Roméniei in organizatiile de
standardizare europene si internationale. Plecind de le faptul ca
standardizarea nationald este parte a sistemului european de standardizare
previzut de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, organismul national de
standardizare trebuie si desfisoare atributii prin care sunt indeplinite
angajamentele Romaniei in acest sistem. Atributiile principale ale
organismului national de standardizare vizeazi organizarea standardizarii la
nivel national, participarea in activitatea de standardizare europeand si
internationals, informarea si participarea la schimbul de informatii,
cooperarea cu autorititile publice in vederea asigurdrii coerentei intre
procesul de reglementare si cel de standardizare.

3. Asigurarea unui sistem de standardizare transparent, eficient si
deschis tuturor pirtilor interesate. Transparenta si deschiderea sunt pietre
de temelie ale sistemului european de standardizare, astfel incat organizarca
activititii la nivel national trebuie si respecte aceste principii. Eficienta
activitatii de standardizare nationala presupune si o planificare imbunatatita
si transparentd printr-un program de lucru anual care este supus schimbului
de informatii previzut de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012. Suplimentar,



este previzuti participarea deschisa in standardizare atat la nivel national, cét
si european si international, a tuturor partilor interesate, inclusiv a
autoritatilor publice.

4. Relatiile organismului national de standardizare cu autorititile
statului. Avind in vedere importanta standardizirii ca instrument de
sprijinire a legislatiei si a politicilor publice este important sd existe o
colaborare coerenti si eficientd intre organismul national de standardizare si
autorititile publice. Dati fiind amploarea domeniilor standardizate si
caracterul orizontal al activitagii de standardizare, este prevazutd colaborarea
organismului national cu toate autorititile publice in ceea ce priveste
participarea acestuia la elaborarea actelor normative care au legaturd cu
standardele sau standardizarea. In calitate de coordonator al infrastructurii
calitatii si evaludrii conformititii, Ministerul Economiei este autoritatea in a
carui sferd de competenti se afli activitatea de standardizare nationald, fiind
prevazute atributii in acest sens.

5. Asigurarea unui sistem de standardizare nationald viabil, capabil
si raspundii cerintelor standardizirii europene. Actul normativ stabileste
cadrul legislativ necesar asigurdrii finantirii certe a activitatii organismului
national de standardizare care si-i ofere acestuia posibilitatea exercitarii
atributiilor specifice unei entitati de interes public general, precum §i
respectarea obligatiilor care revin Romaniei in activitatea de standardizare
europeand §i internationala. in acest context, Regulamentul (UE) nr.
1025/2012 accentueazi necesitatea unei finantiri continue si sigure a
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in toate statele membre UE activitatea de standardizare nationala
comporti o importanti dimensiune publici, fiind sustinutd si de la
bugetul de stat. Astfel, organismele nationale de standardizare sunt finantate
in parte de citre stat pentru indeplinirea atributiilor de interes public, in
proportii ce variaza de la 25% la 50% din bugetul anual al organismului.

La nivel european, organizatiile de standardizare europene CEN si
CENELEC isi desfisoara activitatea pe baza unui ajutor (grant) anual de
operare din partea Comisiei Europene de ~ 40% din bugetul anual propriu,
stabilit la sfarsitul fiecirui an pentru anul urmétor pe baza programului anual
de standardizare.

Si in Romania, activitatea de standardizare nationald este, potrivit legii, o
activitate de interes public. In prezent sursele principale de finantare sunt
reprezentate din veniturile incasate din exercitarea atributiilor pentru care pot



fi stabilite tarife si anume: vanzarea standardelor si adoptarea standardelor
europene si internafionale ca standarde romane. Existd Insd o serie de
atributii ce deriva din statutul de organism national de standardizare §i care
sunt de interes public. Pentru aceste activitdti nu pot fi stabilite tarife.
Desfasurarea acestor activititi depinde de asigurarea costurilor pe care le
presupun, iar lipsa asiguririi acestor costuri, avand in vedere caracterul non-
profit al organismului national de standardizare, conduce la imposibilitatea
sau exercitarea precard a acestor activitati.

Conditiile austerititii bugetare din ultimii ani au determinat o lipsd acutd a
finantirii activititii de standardizare din partea sistemului public, realizata
pand acum exclusiv pentru adoptarea unor standarde europene ca standarde
romane. Aceastd situatie fird precedent a condus la reducerea personalului
ASRO cu peste 40% si, proportional la reducerea activitdtii. Continuarea
lipsei unui sprijin financiar cert din partea statului pentru organismul séu
national de standardizare recunoscut pericliteazi desfisurarea activitatilor
de interes public mandatate ASRO si indeplinirea obligatiilor europene
ale Romaniei in acest domeniu.

Pentru asigurarea unei functiondri eficiente si eficace a organismelor de
standardizare europene, Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 (considerentul
40) prevede necesitatea finantdrii din fonduri publice a acestei activitati,
finantare care si nu fie supusa principiului reducerii anuale.

In acelagi timp, organizatiile europene de standardizare prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, pe baza concluziilor Consiliului
European din septembrie 2008, au stabilit un sistem de evaluare periodica a
organismelor nationale de standardizare. Printre cele sase criterii care trebuie
indeplinite sunt viabilitatea i stabilitatea, care sd permitd organismelor
nationale de standardizare si isi indeplineascd in mod eficient sarcinile
atribuite.

in acest context se impune asigurarea finantarii activitatilor de interes public
desfasurate de organismul national de standardizare, de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Economiei.

Avind in vedere statutul de persoani juridicd de drept privat a organismului
national de standardizare §i necesitatea asigurarii independentei i
impartialititii acestuia, prezenta Lege prevede alociri de la bugetul de stat,
pentru exercitarea activitatilor de interes public enumerate la art. 21.



Aceastd alocare sigurd va contribui la intdrirea capacititii organismului
national de standardizare de a ridspunde cerintelor de participare si
reprezentare a Romdéniei in sistemul de standardizare european si
international si va contribui la modernizarea organismului national de
standardizare.

Promovarea acetei Legi va contribui la (a) asigurarea unei eficiente
protejarea consumatorilor si a mediului si (d) facilitarea comertului pe
pietele externe.

Asigurarea unui sistem national de standardizare viabil are impact favorabil
asupra mediului de afaceri, standardizarea fiind cel mai important instrument
de sustinere in competitia economicd, prin intermediul caruia se deschid
pietele si se asigurd protectia mediului, siguranta, securitatea, sdnatatea,
accesul la informatie si o calitate superioard a produselor/ serviciilor.

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a elaborat proiectul de Lege privind
standardizarea nationald i conform prevederilor art.76 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicati, solicit dezbaterea si adoptarea proiectului
de lege in procedurd de urgentd, stabilit potrivit Regulamentului fiecarei
Camere.
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