Expunere de motive

La propunerea legislativa pentru completarea Art. 7
din Legea nr. 60 din 1991 (republicati)

“Legea Timisoara”

Legea nr. 60 din 1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 192 din 25 septembrie 1991, inainte de adoptarea,
dupa 1989, a noii Constitutii a Romaniei in sedinfa Adunirii Constituante din 21
noiembrie 1991, constitutie care a intrat in vigoare in urma aprobirii ei prin referendumul

national din 8 decembrie 1991.

Constitutia adoptatd in 1991 prevede la Articolul 36 Libertatea intrunirilor:

“Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere
si se pot organiza si desfigura numai in mod pasnic, fira nici un fel de arme.”

in Constitutia revizuita din 2003, textul acestui articol este pastrat integral, el
devenind insa Art. 39 din legea fundamentala.

Este, agadar, vorba despre o lege veche care precede garantarea drepturilor si
libertatilor realizate prin constitufie. Realitdtile concrete, evolutiile din societatea
romineascd §i miscarile civice si de protest din ultimii ani au demonstrat in mod

concludent ci este necesard o revizuire a legislatiei privind adunarile publice.

Spre exemplu, atat la inceputul anului 2012, cat si in toamna anului 2013, au avut
loc ample miscari de protest in Bucuresti i in numeroase alte localitati din tara care s-au
desfasurat pe parcursul unor durate lungi de timp (lumi de zile) si care nu au fost
organizate prin procedurile previzute de catre Legea nr. 61/1991. Cu toate acestea,
autoritdtile au inteles sd nu aplice prevederile legii in vigoare care ar fi presupus

amendarea tuturor participantilor la acele proteste.



Un deziderat important al acestei modificari necesare a legii este acela al
este anuntatd in prealabil, participantii si nu fie expusi la sanctiunile prevazute de

prezenta lege.

Este absurd ca, spre exemplu, atunci cind este obtinuté o victorie la o competitie
sportivd de citre sportivi roméni, lucru care poate aduce in stradd mii de oameni care ist
manifestd bucuria, participantii de la o astfel de intrunire spontani si fie amendati. '

De asemenea, protestele civice spontane fac parte din actiunile firesti intr-o
societate democraticd, iar participantii pagnici la astfel de manifestdri nu trebuie
sanctionati.

Nu in ultimul rind, prin intermediul retelelor sociale sunt adesea organizate
actiuni de tip ‘flash mob’ care se intind pe o perioada scurtd de timp (de regula, céteva
minute). -

in plus, adunirile pagnice cu un numir mic de persoane (de pand la 20) se
incadreazi pe deplin in cadrele democratice ale libertatii de exprimare si de intrunire
fiind, de asemenea, benigne in raport cu drepturile altora si nu ar trebui supuse unor
proceduri de declarare prealabild. Realitatile sociale de astizi impun introducerea unei
astfel de modificiri legislative pentru a adapta reglementdrile in vigoare la necesitdfile

prezente §i viitoare ale cetitenilor in exercitarea legitima a drepturilor si libertatilor lor.

Expertii in drepturile omului si documentele internationale cu privire la acest
lucru atestd punctul de vedere exprimat mai sus.

Spre exemplu, Maria-Nicoleta Andreescu, sociolog, expert APADOR-CH
Asociagia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki, vorbind

despre actiunile de tip flash mob a afirmat ca:

“Impunerea obligatiei de a solicita autorizarea oricirei aduniri publice
reprezinti o restringere a libertatii de intrunire. (...) O lege democraticé ar trebui sa
contind in mod explicit posibilitatea ca astfel de adunari publice s aibd loc fara ca

participantii s aibd de suferit. Aceastd lacuna legislativa are consecinte reale, cum ar fi



sanc{ionarea cu amendi contraventionald de citre jandarmi, in mod repetat, a unor

persoane care participi la proteste neautorizate de tipul flashmob.”

Conventia pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
conventie la care toate statele Uniunii Europene au aderat consacri, la Art. 11 libertatea
de intrunire si asociere carc este in strinsa legiturd cu libertatea de exprimare. latd
continutul Articolului 11

Libertatea de intrunire 5i de asociere

1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pagnicd §i de asociere,
inclusiv a constitui cu altii sindicate i de a se afilia la sindicate pentru apdrarea
intereselor sale. ‘

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decdt cele
previzute de lege care, ntr-o societate democraticd, constituie mdsuri necesare pentru
securitatea nationald, siguranfa publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sandtdtii, a moralei ori a drepturilor si a libertdfilor altora. Prezentul articol
nu interzice ca restrdngeri legale sd fie impuse exercitdrii acestor drepturi de cdire

membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de Stat.

Recomandirile Organizatiei pentru Securitate 5i Cooperare in Europa cu privire la
dreptul la libera intrunire sunt in acelasi sens. Ca principii generale ce trebuie avute in
vedere in reglementirile ce privesc adundrile publice, OSCE enumera in primul rand
prezumiia favorabila organizarii si desfasurdrii de manifestatii §i obligatia statului de a
proteja adunirile publice pasnice. Referitor la chestiunile procedurale, OSCE face
distinciia clara intre notificare §i aprobarc recomandind-o pe prima si afirma pevoia
reglementirii explicite a adundrilor spontane. Restrictiile privind libertatea intrunirilor

afecteazi si libertatea de exprimare a cetétenilor.

OSCE “Spontancous assemblies. The ability to respond peacefully and
immediately (spontaneously) to some occurrence, incident, other assembly, or speech 1s
an essential element of freedom of assembly. Spontaneous events should be regarded as

an expectable (rather than exceptional) feature of a healthy democracy. As such, the



authorities should protect and facilitate any spontaneous assembly so long as it is
peaceful in nature.

The issue of spontancous assemblies merits special attention with regard to the
requirement of prior notification. The law should explicitly provide for an exception from
the requirement of prior notification where giving prior notification is impracticable. The
law should also provide a defence for participants charged with taking part in an unlawful
assembly if they were unaware of the unlawful nature of the event. Furthermore, if there
are reasonable grounds for non-compliance with the notification requirement, then no

liability or sanctions should adhere.”

“Adundarile spontane. Capacitatea de a rispunde in mod pasnic §i imediat (spontan)
unui eveniment, incidente, altei adunri, ori discurs este un element esential al libertatii
intrunirilor. Evenimentele spontane trebuie privite ca o forméa de manifestare fireasca (si
nu una exceptionald) a unei democratii sandtoase. in consecintd, autorititile trebuie si
protejeze si faciliteze orice adunare spontand atéta timp cat ea este pasnica prin natura sa.

Tema adundrilor spontane meritdi o atentie speciald in privbinta cerintei de
notificare prealabila. Legea trebuie sa prevada explicit o exceptie de la cerinta unei
notificiri prealabile atunci cind aceasti notificare prealabild este greu ori imposibil de
facut. Legea trebuie si prevadi, de asemenea, o formd de apédrare a participantilor care
sunt sanctionati pentru participarea la o adunare neconforma cu prevederile legale daca ei
nu au cunoscut faptul ci participa la un eveniment organizat in afara prevederilor legale.
Mai mult, daca nu existd temeiuri rezonabile pentru a se face plangeri legate de cerinta

notificarii prealabile, atunci nu ar trebui aplicate nici un fel de sanctiuni.”

Intrucat astizi, 16 decembrie 2014, cind depun acest proiect de lege, se implinesc
25 de ani de la inceputul revolutiei de la Timigoara, am denumit inifiativa, in mod
simbolic, “Legea Timisoara” din respect fatd de cei care au iesit atunci in strada pentru

libertate, riscind totul si firi a depune vreo notificare prealabilz autoritatilor comuniste.
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