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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Art.7 din Legea nr.60
din 1991 (republicatd), initiatd de domnul deputat independent Remus-
Florinel Cernea (Bp. 676/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art.7 din Legea nr.60/1991 privind organizarea si desfdsurarea adundrilor
publice, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii unor exceptii de la notificarea prealabila prevdzuta de dispozitiile'
alin. (1), potrivit caruia , Organizatorii adundrilor publice vor depune
declaratia scrisd la primdriile municipale, ordsenesti sau comunale pe al
cdror teritoriu acestea urmeazd sd se desfisoare cu cel putin 3 zile inainte
de data desfagurdrii acestora (...)". Astfel, potrivit initiativei legislative, in
cazul adundrilor spontane declararea va fi realizata ,, de indatd ce aceastd
intentie este cunoscutd”, iar in cazul intrunirilor de tip . flash mob” §i a

' Organizatorii adun#rilor publice vor depune declaratia scrisd la primiriile municipale, ordsenesti sau comunale pe
al caror teritoriv acestea urmeaza sa se desfigoare, cu cel putin 3 zile inainte de data desfiguriirii acestora, in care
trebuie s3 mentioneze denumirea sub care estc cunoscut grupul organizator, scopul, locul, data, ora inceperii §i durata
actiunii, traseele de afluire si defluire, numarul aproximativ al participantilor, persoanele imputernicite si asigure §i si
raspunda de misurile de organizare, serviciile pe care le soliciti din partea consiliului local, a politiei locale §i jandarmeriei,
potrivit modelului prezentat in anex3.



intrunirilor cu un numdr de pand la 20 de participanti notificarea autoritatii
nu este obligatorie.

II. Observatii

1. Mentionim faptul ca legiuitorul a inserat deja in cuprinsul legii (art.3)
unele cazuri in care nu se impune declararea in prealabil a adundrilor
publice, in functie de scopul acestora, si anume cele cultural-artistice,
sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de vizite oficiale, precum
si cele care se desfagoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor
persoanelor juridice de interes public sau privat.

Pornind de la aceasta clasificare a adunirilor publice, care prin natura
lor nu prezintd o amenintare la adresa ordinii §i linigtii publice, consideram
ci nu se impune introducerea altor exceptii de la conditia declarrii
prealabile a adundrilor publice.

2. Consideram c& norma propusi la teza a II-a a art. 7 alin. (2) din lege
se afld in contradictie cu teza intdi, care conturcazd elementele adunarii
spontane, intre care si ,, scopul si inifiatorul adundrii”. Astfel, in situatia in
care o persoand sau un grup de persoane initiazi o adunare public3, atunci
adunarea publicd respectivad isi pierde caracterul spontan tocmai din cauza
existentei unui organizator. |

3. Referitor la textul propus pentru art. 7 alin. (2) lit. a), care
reglementeazd regimul juridic al adundrilor spontane, mentiondm
urmatoarele:

Initiatorul propune, ca reguld, declararea prealabilda a adunarilor
spontane, insd, in teza finald a textului precizeazi cd lipsa acesteia nu
constituie temei al sistarii intrunirii, aspect de naturd sa incurajeze fenomenul
adundrilor publice.

Mai mult, initiatorul propune instituirea, in sarcina autorititilor publice
locale, a obligatiei de a dispune mdsurile necesare pentru desfasurarea in
siguranti a intrunirilor spontane, o intervenfiec prompta a acestora putind fi
evident ingreunati de lipsa, in concret, a obligatiei declardrii prealabile.
Tratarea separati a modului de desfasurare a intrunirilor spontane nu tine
cont de ratiunea pentru care a fost necesard de la bun inceput reglementarea
modului de desfisurare a adundrilor publice, si anume desfasurarea acestora
in mod pasnic, cu protectia participantilor si a mediului ambient. Cu atit mai
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mult, caracterul spontan al intrunirilor nu poate, prin natura sa, si asigure
scopul instituirii acestui sistem de reguli privind desfasurarea adunérilor
publice.

De asemenea, textul propus nu stabileste responsabilititi in sarcina
organizatorului privind desemnarea oamenilor de ordine, luarea misurilor de
prevenire a participarii la manifestare a persoanelor turbulente, a acelora in
stare de ebrietate, care au asupra lor arme sau obiecte interzise ori care nu au
legaturd cu adundrile publice organizate, contrar dispozitiilor art. 12-14 din
lege.

Consideram c¢a declararea prealabild la autoritatea administratiei
publice locale prin telefon sau e-mail nu este de naturd a crea premisele
asigurdrii serviciilor cerute din partea acesteia, avind in vedere timpul scurt
ori imposibilitatea realizdrii din motive obiective, tindnd cont de faptul ca
acestea sunt asigurate contra cost, conform art. 12 alin. (1) lit. ¢) din lege.

De asemenea, apreciem cd posibilitatea organizarii unor manifestari
spontane, fari o reglementare clard asupra locului de desfdsurare, vine in
contradictie cu cerintele impuse de art. 5 din lege, potrivit céruia
»(1) Organizarea §i desfasurarea adundrilor publice sunt interzise in
imediata apropiere a gdrilor, porturilor, aeroporturilor, stafiilor de metrou,
spitalelor, obiectivelor militare, a unitdfilor economice cu instalaii, utilaje
sau masini cu grad ridicat de pericol in exploatare.

(2) De asemenea, este interzisd desfdsurarea simultand a doud sau mai
multe adundri publice distincte, in acelagi loc sau pe aceleasi trasee,
indiferent de caracterul acestora.”

Referitor la ultima tezd a lit. a), propusd de initiator, consideram ca
aceastd normi nu este corelati cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. a) din lege,
care stipuleazi c3 organizarea si desfagurarea de adundri publice nedeclarate,
neinregistrate sau interzise constituie contraventie.

4. Mentionam faptul ¢i norma propusd la art. 7 alin. (2) lit. b), care
reglementeazi regimul juridic al intrunirilor de tip , flash mob”, nu poate fi
acceptatd, deoarece considerim ca definifia acestui concept este una
abstractd, singurul element concret care ar putea face o distinctie fata de
restul adunarilor fiind perioada de timp redusd de 30 de minute.
Caracteristica acestor intruniri, de a ,, transmite un mesaj ori de a realiza o
actiune pentru o perioadd scurtd de timp”, este foarte cuprinzitoare,
mesajele/actiunile ce caracterizeaza aceste flash-mob-uri putdnd fi de orice
naturd. Ca si in cazul intdlnirilor spontane, considerim ca reglementarea
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acestui tip de adunare publici nu tine cont de cadrul general de reglementare
instituit prin lege, fiind afectatd considerabil posibilitatea autoritatilor
competente de a dispune masurile necesare pentru desfasurarea in siguranta a
intrunirilor.

Apreciem ci argumentele invocate subzistd si in cazul intrunirilor cu
un numir redus de participanti, propusa pentru art. 7 alin. (2) lit. c).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiariceanu

Presedintele Senatului





