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Domnului . .
Valeriu Stefan ZGONEA £ /6 ¢ /) el
Presedintele Camerei Deputatilor R

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47{199

privind organizarea s§i functionarea Curtii Constitutionale, vi tri
aldturat, in copie, sesizarea formulati de Presedintele Romaniei referitodre la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind completarea unor prevederi

ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si a unor prevederi

ale Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului.

V& adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 28 octombrie 2015, tinind seama de faptul ci

dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 4 noiembrie 2015,

V& asigurdm de deplina noastra consideratie.

p. Presedinte,

judecitor Daniel Marius MORA
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 16 octombrie 2015
CP1/2879/16.10.2015

Domnului Augustin ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTIL CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind

prefectul gi institutia prefectului

Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum §i a unor prevederi aie Legii nr. 340/2004 privind prefectul §i institufia
prefectului stabileste ca prefectul verific legalitatea actelor pregedintelui consiliului judetean;
de asemenea, legea mai stabileste §i posibilitatea ca prefectul s poatd verifica masurile
intreprinse in baza delegdrii cu privire la atribufiile primarului §i ale presedintelui consiliului

judetean. in calitatea tor de reprezentanii al statului la nivelul unitifii administrativ- teritoriale.

Motivele prezentei sesizari vizeaza aspecte de neconstitutionalitate constind, pe de o
parte, in incilcarea normelor constitutionale referitoare la competenia legislativa a Camerelor

Parlamentului in procedura de legiferare, respectiv cele ale art. 61 si ale art. 75 alin. (1) ¢



alin. (5) coroborate cu cele ale art. 123 alin. (3) din Constitutie; pe de alta parte, prin
confinutul sdu normativ, legea dedusa controlului de constitutionalitate incalca si prevederile

art. 1 alin. (5) si ale art. 123 alin. (5) din Constitutie.

L. Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administragiei publice
locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul
$i institutia prefectului a fost adoptata cu incilcarea prevederilor art. 61 §i ale art. 75

alin. (1) si (5) coroborate cu cele ale art. 123 alin. (3) din Constitutie

Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum §i a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului face parte din categoria legilor organice. in conformitate cu dispozitiile art. 75
alin. (1) din Constitutie, cu privire la reglementirile prevazute la art. I din legea supusi
promulgarii, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutie, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor, iar in ceea ce priveste reglementdrile cuprinse in art. 11, fiind
incidente dispozitiile art. 123 alin. (3) din Constitutie, prima Cameri sesizati este Senatul. in
acest sens s-a exprimat §i Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 237 din 13 martie 2015. Prin
urmare, pentru intervenfiile legislative previzute la art. I, Camera decizionald urma s3 fie
Senatul, iar pentru cele de la art. I, Camera decizionald urma si fie Camera Deputatilor.
Tinand cont de continutul normativ al acestei propuneri legislative, Birourile permanente ale
celor doud Camere au hotdrit ca prima Camera sesizati si fie Camera Deputatilor. Ludnd in
dezbatere propunerea legislativi, Camera Deputatilor, in sedinta din data de 03.06.2015, a
respins in integralitate aceasta initiativi legislativa care, in conformitate cu prevederile art. 75
alin. (3) din Constitufie a fost transmisa Senatului. In urma dezbaterilor din cadrul comisiilor
permanente §i din plen, Senatul, in sedina din data de 21.09.2015, a hotarat adoptarea cu
uncle modificiri a acestei legi §i transmiterea ei spre promulgare Presedintelui Romaéniei.

{Anexa 1)

in opinia noastra, adoptarea acestei legi s-a facut cu incalcarea dispoziiilor art. 61 si
ale art. 75 alin.(1) si alin. (5) coroborate cu cele ale art, 123 alin.(3) din Constitutie, pentru

considerentele mai jos expuse.

Astfel, principiul bicameralismului, consacrat de art. 61 din Constitutie, se reflectd in
procedura legislativa prin diviziunea de competente prevazutd de art. 75 din Constitutie, in
cadrul céreia fiecare dintre cele doud Camere este. in cazurile expres definite, fie prima

Camerd sesizati, fie Camerd decizionald. in acest sens este i jurisprudenta Curtii




Constitutionale, care a statuat urmitoarele: .In ceea ce priveste competenta de a dezhate si a
adopta proiectele de legi gi propunerile legislative, dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutie
stabilesc calitatea de primd@ Camerd sesizatd, respectiv Camerd decizionald. in functie de
materia de reglementare care face obiectul legiferdrii. Intrucdt criteriile de partajare a
competentelor celor doud Camere, precum si modalitatea de solufionare a unor eventuale
conflicte de competente sunt expres prevdzute in Legea fundamentald, Curtea constatd ca
fiecare Camerd a Parlamentului este obligatd sd aplice intocmai dispozitiile art. 75 din
Constitufie.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 1018/2010, publicatd in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I, nr. 511 din 22 iulie 2010).

De asemenea, prin Decizia Curgii Constitutionale nr. 710/2009. publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 358 din 28 mai 2009, Curtea Constitutionala a mai statuat §i
ca "Art. 75 din Legea fundamentald a introdus. dupd revizuirea §i republicarea acesteia in
octombrie 2003, solutia obligativitdtii sesizdrii. in anumite materii, ca primd Camerd. de
reflectie, a Senatului sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor §i, pe cale de consecintd.
reglementarea rolului de Camerd decizionald. pentru anumite materii, a Senatului §i. pentru
alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru a nu exclude o Camerd sau alta din
mecanismul legiferdrii. Totodatd, alin. (4) §i (3) ale art. 73 din Constitufie prevdd modul de
rezolvare a posibilelor «conflicte de competentd» intre prima Camerd sesizatd §i Camera
decizionald, dar nu existd un text in Constitufie care sd permitd Camerei decizionale sd se
indepdrteze de la «limitele sesizdrii» date de solufia adoptatd de cdtre prima Camerd

sesizatd."

in conformitate cu prevederile constitufionale anterior mentionate, reglementirile
prevazute la art. 123 alin. (3) se dezbat si se adopta de Senat, ca primd Camerd competentd g1
de Camera Deputatilor in calitate de Camerd decizionald. Contrar dispozitiilor constitufionale
in materie de competent a Camerelor Parlamentului in materie de legiferare, art. Il din Legea
privind completarea unor prevederi ale Legii administragiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului a
fost adoptat de Senat, in calitate de Camerd decizionals. Intoarcerea legii la Camera
Deputatilor, cu privire la art. II, se impunea cu atit mai mult cu cat Camera Deputatilor

respinsese aceastd inifiativa legislativa.

Pe cale de consecintd, prin faptul ci Senatul nu a dispus intoarcerea legit la Camera
Deputatilor in calitate de Cameri decizionala in ceea ce priveste prevedertle art. [I din legea

dedusi controlului de constitugionalitate considerdm c&. in conformitate cu prevederile art. 75

3



alin. (1) si alin. (5) din Constitutie, nu a fost respectatd procedura parlamentara de adoptare a
legilor. Totodat4, aceasta lege contravine gi jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
potrivit cireia legea este un act ce trebuie adoptat de ambele Camere ale Parlamentului in
conformitate cu principiul bicameralismului, consacrat de prevederile art. 61 din Constitutie,

si cu respectarea procedurii legislative previzute de art. 75 din Constitutie.

2, Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum §i a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul

si institugia prefectului incaled prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie

Art. 1 al legii supuse controlului de constitutionalitate prevede modificarea alin. (7) al
arl. 115 din Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001, dupd cum urmeaza:
..Dispozitiile primarului, dispozitiile presedintelui consiliului judefean, hotérérile consiliului
local si hotdrdrile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in
conditiile legii care ii reglementeazi activitatea”. in mod corespunzitor, legea prevede si
modificarea Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institugia prefectului. Astfel, art. II pct. 1
prevede modificarea art. 19 alin. (1), lit. (e} din Legea nr. 340/2004, statudnd c& prefectul
,verifica legali-atea actelor administrative ale consiliului judefean, ale consiliului local, ale

presedintelui consiliului judetean sau ale primarului”.

Art. 16 clin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica [egislativa pentru elaborarea
actelor normative prevede cd in procesul de legiferare este interzisd instituirca aceloragi
reglementdiri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dou sau mai
multe acte normative; in cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inléturate fie prin

abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementéri unice.

in opinia noastra, prevederile legii deduse controlului de constituionalitate contravin
normelor de tehnici legislativa referitoare la sistematizarea legislatiei, ce interzic paralelismul

in reglementare, din cel putin doua perspective,

Astfel, pe de o parte, prin conginutul normativ al legii transmise la promulgare,
legivitorul instituie aceeagi normd in doud acte normative distincte, respectiv Legea
nr. 215/1001 si Legea nr. 340/2004, iar pe de alta parte, cele doud norme instituite prin legea
dedusa controlului de constitufionalitate reiau o normd deja existentd, dintr-o altd lege
distincta. In acest sens, precizam ca in legislatia in vigoare existd deja o prevedere conform
careia prefectul poate realiza un control de legalitate cu privire la actele pregedintelui

consiliului judetean. Astfel, potrivit art. 30 alin. (3) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea



Guvernului Roméniei si a ministerelor: ,.Prefectul conduce serviciile publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitafile administrativ — teritoriale si
exercitd controlul asupra legalitafii actelor administrative ale consiliului local, ale primarului,
ale consiliului judetean si ale presedintelui consiliului judetean™ in ideea unei bune
reglementri si a unei legislafii ce urmaregte claritatea normelor, instituirea aceleiagi norme in
continutul a trei acte normative nu poate fi primitd. Tinand cont de necesitatea existengei
unicitdfii reglementdrii in materie, opindm c&, pentru evitarea credrii unui paralelism
legislativ, este necesara concentrarea reglementirifor cu privire la acelasi aspect intr-un singur
act normativ, iar avind in vedere ci o asemenea prevedere se regiseste deja in legislatia in

vigoare, dublarea acesteia nu este oportuna.

Fatd de argumentele invocate, considerdim cd Legea privind completarea unor
prevederi ale Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale
Legii nr. 340/2004 privind prefectul §i institujia prefectului contravine prevederilor
constitufionale ale art. 1 alin. (5) referitoare la principiul obligativitatii respectérii Constitutiei,
a suprematiei sale si a legii, Intrucat nu respectd cerinta de claritate a normei juridice impusa
de respectarea normelor de tehnicd legislativd. De altfel, necesitatea evitdrii paralelismului
legistativ reiese si din bogata jurisprudentd a Curtii Constitutionale, care a statuat ci
paralelismul legislativ nu respectd principiul legalitdtii, iar prin nerespectarea normelor de
tehnica legislativd intervin situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdfii juridice, in componenta privind claritatea si previzibilitatea legti (Decizia
nr. 1360/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ar. 761 din 15.11.2010,
Decizia nr. 3/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 154 din
4.03.2015, Decizia nr. 114/2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 413
din 11.06.2015).

3. Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul

si institutia prefectului contravine prevederile art. 123 alin. (5) din Constitutie

in ceea ce priveste posibilitatea ca prefectul si verifice legalitatea actelor emise de
presedintii consiliilor judefene, avem in vedere dispozitiile art. 123 alin. (5) din Constitutie,
potrivit cdrora: «Prefectul poate ataca, in fafa instanfei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal.

Actul atacat este suspendat de drept.».



Astfel, intr-o interpretare literald a dispozifitlor constitutionale ale art. 123 alin. (5),
modificirile aduse de legea dedusd controlului de constitutionalitate sunt contrare acestor
dispozitii, intrucit textul Legii fundamentale nu introduce in enumerarea limitativa a actelor
care pot fi atacate de prefect la instantele de contencios administrativ si actele pregedintelui
consiliului judetean, referindu-se exclusiv Ia actele consiliului judetean, ale consiliului local i
ale primarului. Totodati, prin raportare la dispozitiile art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1), art.
122 alin. (1) si art. 123 alin (4), norma de la art. 123 alin. (5) este una de exceptie, fiind de

strictd interpretare si aplicare.

Ca atare, nu se poate ad3uga prin lege, ca act juridic al Parlamentului cu forta juridica
inferioard Constitutiei, un nou subiect de drept ale cdrui acte sd fie supuse controlului de
legalitate exercitat de prefect. In acest sens, considerdm cd extinderea sferei de aplicare a
prevederilor art. 123 alin. (5) poate fi realizatd numai printr-o lege de revizuire a Constitutiei,

in caz contrar fiind incélcate dispozitiile constitutionale ale art. 73 alin. (2).

in considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i sd constatati cd Legea privind completarea unor prevederi ale
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum i a unor prevederi ale Legii
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului incalci prevederile art. 1 alin. (5),
ale art. 61, ale art. 75 alin, (1) §i (5) si ale art. 123 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie.

NTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS




ANEXA 1



OPIS
Anexa 1

Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, forma transmisa spre promulgare;

Legea privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, in forma depusa de initiator;

2.1. Expunere de motive la Proiectul de lege privind completarea unor
prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectutui;

2.2. Avizul Consiliului Legislativ nr. 237/13.03.2015 pentru Proiectul de
lege privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului

Figa procesului legislativ pentru PLx 364/2015 - Propunerea legislativd
privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001,

precum si a unor prevederi ale Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului

Parlamentul Romé#niei adopti prezenta lege

Artl- Alineatul (7) al articolului 115 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie

2007, cu modificérile §i completirile ulterioare, se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(7) Dispozitiile primarului, dispozitiile presedintelui consiliului judetean,
hotirarile consiliului local §i hotirdrile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate

al prefectului in conditiile legii care ii reglementeazi activitatea.”

ArtIL- Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr.225 din 24 martie 2008, cu modificarile si

completirile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19 alineatul (1), litera ) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
,.€) verifici legalitatea actelor administrative ale consiliului judefean, ale consiliului

local, ale presedintelui consiliului judetean sau ale primarului;”



2. Articolul 20 va avea urmiitorul cuprins:
»Art.20.- Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de presedintele
consiliului judetean in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatea administrativ-
teritoriald, precum si misurile intreprinse in baza delegirii respectivelor atributii ale acestora si

poate sesiza organele competente in vederea stabilirii masurilor necesare, in conditiile legii.”



Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

laru

i

l%lleriu tefan Zgonea

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind completarea unor prevederi
ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si a unor prevederi
ale Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. Legea administrafiei publice locale nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr.123 din 20 februarie 2007. cu modificarile $i completarile ulterioare. se
completeazi dupi cum urmeazi:

1. La art. 115, dupi alireatul (4) se introduce un nou alineat (4'),cu urmitorul cuprins:
" (4') Dispozitiile presedintelui consiliului judetean se comunicd in mod obligatoriu
prefectului judetului, in cel mult 5 zile lucritoare de la semnarea lor.”

Art. [1. Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.225 din 24 martie 2008. cu modificarile ulterioare, se completeazi
dupi cum urmeazi:

1. La art.19, alineatul (1), litera (e) se completeazi $i va avea urmitorul cuprins:
" e) verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean. ale consiliului local. ale
presedintelui consiliului judetean sau ale primarului:™

2. La art. 20, alineatul (1), litera (e) se completeazi si va avea urmitorul cuprias:
" Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de presedintele constliului
judetean in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatea administrativ-teritoriala.
precum §i mdsurile intreprinse in baza delegarii respectivelor atributii ale acestora. si poate
sesiza organele competente in vederea stabilirii masurilor necesare, in conditiile legii.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei. cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei. republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

VALERIU-STEFAN ZGONEA CALIN-CONSTANTIN-ANTON
POPESCU-TARICEANU




EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativad vine in sprijinul consolidarii transpareniei in procesul decizional din
administratia publica.

De asemenea. se coreleaza si se clarifica legislatia in ceea ce priveste verificarea legalitsjii
dispozitiilor presedintelui consiliului judefean. pastrindu-se o abordare unitara prin similitudinea cu
dispozitiile primarului.

Astfel, laart. 115 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001. republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 20 fibruarie 2007, cu modificarile i completarile ulterioare.
nu este prevazuti expres — aga cum este cazul in privinga dispozifiilor emise de primari - obligatia
comunicdrii catre prefect a dispozitiitor presedintelui consiliului judefean. Pe de alta parte, la art. 106
alin.(2) al aceleiasi legi, se face trimitere la art.48 si 49 alin.(2) care mentioneaza - in privinta
hotarédrilor consiliului local - comunicarea oficiald catre prefect. Pentru eliminarea ambiguititii.
precum §i pentru respectarea simetriei cu situatia dispozitiilor primarilor, se propune corelarea celor
doud articole - 115 i 106 - prin completarea art.115 cu un nou alineat (4') care prevede ca
dispozitiile presedintelui consiliului judejean se comunica in mod obligatoriu prefectului judefului, in
cel mult 5 zile lucritoare de la semnarea lor.

De asemenea, Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr.225 din 24 martie 2008, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prevede la art.19 alin.(1) lit.e) ca prefectul are ca atributie i verificarea legalitatii actelor
administrative ale consiliului judefean, ale consiliului local sau ale primarului, fara a se face trimitere
§i la presedintele consiliului judetean. De aceea, se propune largirea respectivei atributii in sensul
cuprinderii verificarii legalitdtii si a actelor administrative emise de presedintii consiliilor judetene.
Astfel, lite) ar prevedea ci prefectul verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului
judetean, ale consiliului local, ale presedintelni consiliului judefean sau ale primarului,

La art.20 al Legii nr.340/2004 (r), cu modificirile §i completarile ulterioare, se prevede ci
prefectul poate verifica misurile intreprinse de primar sau de presedintele consiliului judejean in
calitatea lor de reprezentan(i ai statului in unitatea administrativ-teritoriala §i poate sesiza organele
competente in vederea stabilirii miasurilor necesare, in conditiile legti. Dat fiind faptul ¢4, in baza
legislatiet existente, se practica delegarea de atributii, se propune completarea cu o trimitere si la
aceastd situatie. Astfel prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de presedintele
consiliului judetean in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatea administrativ-teritoriala, dar
si misurile intreprinse in baza delegarii respectivelor atributii ale acestora. putdnd sesiza organele
competente in vederea stabilirii masurilor necesare. in conditiile legii.

Prezenta propunere legislativa nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

Prin urmare, date fiind cele prezentate. supun spre dezbatere 1 adoptare prezenta propunere
legislativa.

[nitiator

senator Andrei T it Wolosevici
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea unor
prevederi ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum §i a unor prevederi ale Legii nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului

Analizind propunerea legislativi privind completarea unor
prevederi ale Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum $i a unor prevederi ale Legii nr.340/2004 privind prefectul
si institugia prefectului, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B33 din 19.02.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art 2 alin.1 lit a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art.115 din Legea administrafiei publice locale
nr.215/2001, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sensul stabilirii unui termen de maxim 5 zile lucritoare pentru
comunicarea dispozitiilor presedintelui consiliului judetean cétre
prefect. De asemenea, interventia legislativd vizeazd modificarea Legii
nr.340/2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul cuprinderii actelor
presedintelui consiliului judetean in sfera actelor administrative asupra
carora prefectul igi exercitd atribugia de verificare. Totodatd, in scopul
evitdrii interpretdrii potrivit careia prefectul poate verifica numai
misurile intreprinse in mod nemijlocit de primar sau de presedintele



consiliutui judetean, s-a mentionat expres ci si masurile intreprinse in
baza delegarii de atribufii de citre acestia pot fi controlate de citre
prefect. -

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.0) si art.123 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

In temeiul art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, pentru
interventia adusi primei legi Camer3 sesizata este Camera Deputatilor,
iar pentru interventiile aduse asupra celei de-a doua legi, prima cameri
sesizati este Senatul.

2. La titlu, pentru rigoarea redactirii, propunem reformularea
astfel:

»Lege
pentru completarea art.115 din Legea administragiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea Legii nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului”.

Mentiondm ci interventiile de la pct.l si 2 al Art.Il sunt de
modificare a lit.e) a alin.(1) al art.19, respectiv a art.20 din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institufia prefectului, cu modificirile
si completdrile ulterioare. Precizim c# ultimul articol mentionat este,
in prezent, structurat intr-un singur alineat, fiind astfel necesari
modificarea acestuia in intregime.

3. La Artl, pentru unitatea redactirii, este necesard
reformularea, astfel:

»Artl. - Dupd alineatul (4) al articolului 115 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(4'), cu
urmitorul cuprins:

(8] e

Se va reda textul propus pentru alin.(4").

4. Avand in vedere completarea propusi , supunem atenfiei
iniftatorului necesitatea completirii corespunzitoare si a alin.(7) al
aceluiasi articol.

S. La Art.II, se retin urmitoarele observatii si propuneri:

a) la partea introductivi, pentru rigoarea redactirii, sugeram
urmdtoarea formulare:



LJArtIL - Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.225 din
24 martie 2008, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi.”,

b) la petl si 2, pentru unitatea redactdrii, propunem
reformularea pirtilor dispozitive, astfel:

,,1. La articolul 19 alineatul (1), litera e) va avea urmatorul

cuprins:

Se va reda textul propus.

Bucuresti

Nr. 437//3.03 Z0/4"



EVENIMENTE SUFERITE da actul ...
L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

. Legea administratiei publice locale

? (v. Decizia C.5.J. nr. IVf2003 (art. 68 alin. {1) I¢. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Netd: Denumirea aparat pro:_:riu de speciama;e
se Inlocuiegts, tn cuprinsul tuturor acteior nomative In vigoare, ¢u denumirea aparat de specialitate. Denurfllfea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Inlocuiesie, in cuprinsul tuturer actelor normative In vigoare, cu denumirea aparat de )
specialitate al pimarului. Denumirea servicii descentralizate ake ministerelor se Inlocuiegte, In cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publica deconcentrate ale ministerelor §i ale celorialte organe de specialifate ale administrajiei
pubiice cenirale

! republicare cu M. Of rv. 123/20 feb. 2607
renumerolare Legea administrafiei publice locale

2 modificdri pin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of nr. 77/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 3/, art 58, art 90,
§i desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice iocate -

aprobata prin L. nr. 572009 M. Of nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lage pentru alegersa Camerai Deputalilor §i a Senatului §i 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. [0] alin (1),
pentru modificarea gi completarea Legii n1. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea auloritatibor administrafiei publice locale, a Legii (1):
administratiei publice locale nr. 2152001 i a Legii nr. o )
39312004 privind Statutul alegior local introduce art. 102_1,
abrogd art. 108 alin. (2)
4 modificdri prin ~ 0.U.G. nvr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
Ordonantd de urgentd pentru modificares $i completarea Legii  art. 89, art. 90,
administratiei publice locale nr. 215/2001 ¢ a Legii nr. introduce art. 89 _1 -89 3

334/2006 privind finantarea activitilii partidelor politice ¢i a
campaniilor electorale, precum $i pentru modificaraa Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camarei Deputatilor §i a Senatului gi
pentru modificarea 3i completarsa Legii nr. 67/2004 pentru
alegersa autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locaie nr. 215/2001 $i a Legii nr.
39372004 privind Statutul alegilar locail

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of nr. 190726 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1)laar 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locaie nr. 21572001

8 modifican prin L. nr. 52009 M. Of nr. 104/20 feb, 2009 aprobd O.U.G. nr. 202008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 2002008 privind unele masuri pentru organizarea §i
desfiyurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice iocaie

7 modificari prin L. nr. 50/2008 M. Of nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemulu:
nr. 66/2008 pentru modificarea i completarea Legi
administratiei publice locale nr. 215/2001 $i & Legii nr.
33472006 privind finantares partidelor politice gi a campaniilor
electorale, precum $i pentru modificarea Legii rv. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor 3i a Senatului $i pentry
modificarea §i completarea Legii nr. §7/2004 pentru slegerea
autorititilor administratiei publice iocale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. 39372004 privind
Statutul alegilor locali
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& modificdn prin  O.U.G. nr. 10572009 M. Of. nr. 668/8 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (f), art. 67 alin. (1),

Ordonanié de urgenta privind unele masuri Tn domeniu! art. 105 alin_ (1),

functiei publice. precum si peniry intéirirea capacitigi introduce alin. (I _1)la art. 67
manageriale la nivelul servicitlor publice deconcentrate ale -

ministerelor §i aie celodalle organe ale adminisiratisi publice

centrale din unitifile administrativ-teritoriale i ale allor servicii

publice, precum §i peniru reglementarea unor misuri privind

cabinetul demnitarului din adminisiratia publicd centrald gi

locald, cancelaria prefectului gi cabinetul alesului tocal

aprobata cu modificdriprin L. nr. 264/2010 M. Of. ne. B72/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 medificadi prin

1 modificar prin

12 modifican prin

13 medifican prin

14 completat prin

15 completat prin

Consiliul Legislativ -

L.

Notd: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (an_ | pct. 1-5 §i 26, art 11, art. [V, art. V., art. VIl §i
anexa nr, 1)

nr. 37572009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin, (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. aj, alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice focale nr. 215/2001

. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872128 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgen(a a Guvemului
nr. 105/2009 privind unele masur In domeniul functiei publice,
precum $i penthu intiirirea capacitdfi manageriale la nivelul
servicilor publice deconcenirate ale ministareior $i ale
celorialtte organe ale administragisi publice centrale din
unititile administrativ-leritoriale i ale allor servicii pubiice.
precum gi peniru reglementarea unor masuri privind cabinetut
demnitarului din administratia publicd centratd gi locata,
cancelaria prefsctului $i cabinetul alesului local

. nr. 264/2011 M. Of. ew. B77/12 dec. 2011 modificd art. | alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administrafiei publice locale v, 215/2001 §i pentru
modificares art. 7 alin. (1) din Legea nr. 35172001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Secliunes a IV-a - Refeaua de localltali

. nr. 132012 M. Of. rv. 48/20 ian. 2012 modifica art. 56 alin. (1) 5i (2), are. 71 alin.

Loge pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) $i(2)
2152001

. nr. 74/2012 M. Of nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2 1) la art, 2!

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locaie nr, 215/2001

L nr. 76/2012 M. Of. nr. 355/30 mai 2012 introduce, la | septembrie 2012, art. 77 _|

Lege peniry punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild

Notd: v.De la data intrdrii In vigoare a Codului de procedurd civild, referirile din cupiinsul actelor normative la
hotdrirea judecitoreascl “definitivd §i irevocabilk” sau, dupd caz, "irevocabild* se vor infelege ca find ficute la
hotirirea judecitoreascs "definitivd”. In cuprinsul celorialte acte normative In vigoare, sintagma “putereg de lucn
judecat/puteres lucrului judecat” se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucry judecat/autoritatea lucrului
judecat™; Ori de ciite ori prin legi 3i prin ake acts normative se face trimitere la Legea nr. 31/1980 privind
societitile comerciale ori la “societatea comerciald/societi{ile comerciale”, dupé caz, trimiterea se considerd a i
facuth is Legea sacietdtilor nr. 31/1850 on, dupd caz, la societatea/sacieti{ile regiementati/reglementate de
Legea nr. 31/1890, republicata, cu modificarile $i compietérile ultericare”
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16 completatprin L. nr. 133/2012 M. Of. rr. 506/24 iul. 2012 introduce art. 117_1, {it. f) la art. 118 alin
i Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urganid a Guvemului (/)

nr. 6412010 privind modificarea §i completarea Legii
cadastrului $i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

17 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgen{s privind modificares art. 81 gin Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201.
762012 pentru punerea Tn zplicare a Legi ne. 134/2010
privind Codul de procedurd civild
aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762713 nov. 2012

'8 modificari pin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonantd de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea In aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul 2073
de procedurd civild, pracum $t pentru modificarea gi
compietarea unor acle normative conexe
aprobatd cu modificdri gl L. nr. 21472013 M. Of. nr. 388728 iun. 2013
completdrn prin

19 modificéri prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgerd a Guvemului  nr. 4/20/3
nr. 42013 privind modificarea Legii nr. 7672012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Coduf de

procedurd civild, precum 3i pentru modificarea i completarea

uror acte normative conaxe

20 modificari prin L. nr, 20/2014 M. Of nr. 191718 mar. 2014 modificd art. 65, art. 104 alin. (7)
Lege pentru modificarea Legii adminisiratiei publice locale nr.
21572001

21 completatprin  O.U.G.nr 18/2014 M. Of. nr. 305/24 apr. 2014 introduce alin. (5) la art. |5

Ordonantd de urgenta pentru reglernentarea unor masuri
privind activitatea Regiei Autonome “Administralia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru schimbares
regimului juridic al unor imobile gi pentry modificarea unor

acte nomative

22 modificari prin  O.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 804 nov. 2014 modificd art. 72
Ordonantd de urgeni# privind modificarea §i completarea unor
acte ncrmative
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EVENIMENTE SUFERITE de achul ...

L. nr. 340/2004 M. Of. nr. 658/21 il 2004

., Lege privind prefectul gi institulia prefectului

]

1 republicare cu
renumerolare

2 modifican prin

M. Of. nr. 225/24 mar. 2008
Lege privind prefectul $i institulia prefectuiui

0.U.G. nr. 1052009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 30 alin. (2);

Ordananta de urgentd privind unele masuri in domeniut introduce alin. (2_1) la art. 30
functiei publice, precum §i pentru Intirirea capacitatii

manageriale la nivelul serviciilor publice daconcentrate ale

ministerelor $i ale celorlaite organe ale administratiei pubtice

centrale din unitdtile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum $i pentru reglementarea unor misun privind

cabinetil demnitarului din administratia public cantraid si

locald, cancalaria prefectului $i cabinetul alesului iccal

aprobata cu modificdri prin L. nr. 264/2010 M. Of nr. 872/28 dec. 2010

3 modificari prin

Consiliul Legistativ -

Noti: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pcl. 1-5 $i 26, art. (N, art IV, art. V, art. VIl 5i
anexa nr. 1)

L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lage pentru aprobarea Ordonanjei de urgantd a Guvemului
nr. 105/2009 privind unele misuri Tn domeniul funcliei pubiice,
precum §i pentru intirirea capacitdil manageriale ia nivelul
sarvicillor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale
celoriaite organa ake administratiel publice centrale din
unitdtile administrativ-teritoriale i ala altor servicii publice,
precum gi pentru reglementarea unor misuni privind cabinelul
demnitarului din administratia publich centrald $i locals,
cancelaria prefectului i cabinalul alesului local
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Pl-x nr. 364/2015 Page 1 of 2

Urmdrirea procesului legislativ Camera Deputatilor

Pl-x nr. 364/2015

Propunere legislativd privind completarea unor prevederi ale Legii
admnistratiei publice locale nr.215/2001, precum i a unor prevederi ale
Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului

Nr. inregistrare:

-B.P.L: 440/22-04-2015
- Camera Deputatilor: 364/22.04.2015
- Senat: L296/08.06.2015

Procedura legislativa; cf, Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala:  Senatul

Termen adoptare: 45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere si vot final:
05.06.2015

Tip initiativa: Propunere legislativa

Caracter: organic

Procedura de urgenta: nu

Stadiu: lege trimisa la promulgare
initiator: 1 senator
- PNL: Volosevici Andrei-Liviu

Consultare publicd:  Termen: 18.05.2015
Numar propuneri/sugestii validate: 1

Consultati m Expunerea de motive
T8 Forma initiatorutui
T2 Avizul Consiliului Legislativ

mai muite documente la caseta electronica a deputatului

fisa de la Senat

Derutarea procedurii legislative

Data Actiunea

D
22.04.2015 prezentare in Biroul Permanent at Camerei Deputatilor
% Adresa Senatului

BE Adresa initiatorului

inregistrat la Camera Deputatitor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 06-05-2015

13.05.2015 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

trimis pentru raport la:

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=14880&prn=1 10/14/2015



Pi-x nr. 364/201>

02.06.2015

03.06.2015

03.06.2015

03.06.2015
21.09.2015

23.09.2015

28.09.2015

rage Z ot Z

Comisia pentru administragie publica §i amenajarea teritoriufui
Comisia juridica, de disciplina si imunitagi

termen depunere amendarmente: 18.05.2015

termen depunere raport: 21.05.2015

primire raport de la:

E Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
Comisia juridicd, de disciplina §i imunitati

face parte din categoria legilor organice

inscris pe ordinea de zi a plenuiui Camerei Deputatilor

dezbatere in plenul Camerei Deputatilor
consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video E]

respinsa de catre Camera Deputatilor
rezultat vot (pentru respingere): pentru=305, contra=2, abtineri=6 (prezenti=313)

consultati stenograma sedintei sau inregistrarea video

inaintat fa Senat

=5E
adoptata de Senat
depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii ~PA

trimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=14880&prn=1 10/14/2015



