EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea plitii contributiilor Ministerului Justitiei si Ministerului Public la organisme
internationale, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.41/1994
privind autorizarea plitii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care

Romania este parte

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Descrierea situatiei
actuale

1.Romania a devenit stat Membru la UNIDROIT in 1927, prin Procesul-
verbal al Comisiei Consiliului Consultativ de pe langd MAE din 2 decembrie
1927, dupa ce institutul a fost infiintat in anul 1926, ca organ auxiliar al Ligii
Natiunilor.

Scopul UNIDROIT este de a studia nevoile si metodele de modernizare,
armonizare si coordonare a dreptului privat si in special a dreptului
comercial intre state ori grupuri de state si de a formula instrumente juridice,
principii si reguli uniforme.

Institutul este finantat din contributiile statelor membre. Contributiile sunt
fixate de Adunarea Generala.

Pe parcursul anului 2013, Ambasada Roméniei la Roma a transmis
autorititilor de la Bucuresti o serie de infograme prin care se prezenta pozifia
UNIDROIT referitoare la reclasificarea contributiilor statelor parti, ca
urmare a reclasificiirii facutd de ONU anumitor state. Astfel contributia
Romaniei s-a majorat cu 640 de euro, de la 19.600 EUR la 20.240 EUR,
fiind astfel necesard actualizarea cadrului normativ atit pentru a face
posibild plata noului cuantum al contribufiei, cit §i pentru plata restantei de
640 de euro aferenta anului 2014. De asemenea, mentiondm cd Roménia mai
are de platit o restantd din anul 2012 in valoare de 7.350 de euro.

2. La data de 28 noiembrie 2008 a fost adoptata o Rezolutie a Consiliului
Uniunii Europene privind stabilirea unei Retele de cooperare legislativa
intre ministerele justitiei din Statele Membre al Uniunii Europene, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.326 din20.12.2008.




Rezolutia stabileste prin urmare, faptul cd aceastd cooperare intre
ministerele justitiei din Statele Membre se va concretiza in furnizarea de
informatii legate de legislatie sau jurisprudenta, studii de drept comparat ori
proiecte de reformd legislativa desfasurate in Statele Membre, cooperare
care va fi desfigurata prin intermediul unui Administrator al Retelel, precum
si al persoanelor de contact din fiecare minister al justifier din Statele
Membre.

Reteaua de cooperare legislativa intre ministerele justitiei din Statele
Membre al Uniunii Europene si-a desfsurat activitatea incepand cu anul
2009, calitatea de administrator fiind asumati in toti acesti ani de catre
Ministerului Justitiei din Franta. In temeiul paragrafului nr.16 lit. b) al
Rezolutiei mentionate, cel mai tirziu dupi tret ani de la inceperea activitati
Retelei, Consiliul Uniunii Europene va evalua inclusiv situatia financiara a
Retelei, in vederea luarii masurilor corespunzitoare pentru imbunatitirea
activitatii acesteia.

Astfel, in cadrul Reuniunii anuale de lucru ce a avut loc in data de 14
iunie 2013, s-a propus ca fiecare stat membru sd plateascd o contributie
voluntard in valoare de 650 de euro in vederea asigurérii unei bune
functionari a Retelei. Suma necesara plétii cotizatiei anuale aferente anului
2014 se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat Ministerului
Justitiei pe anul 2015.

3. Ministerul Public a fost admis ca membru al Asociatiei Internationale a
Procurorilor (AIP) cu prilejul reuniunii Comitetului Executiv al AlP,
organizate la Viena in data de 31 mai 1996, calitate potrivit céreia va plati o
cotizatie anuala.
Reprezentarea Ministerului Public se asigura de Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

AIP este o organizafie internationald profesionald cu sediul la Haga,
Olanda.

Obiectivele principale ale AIP sunt:

v' constituirea cadrului international adecvat in vederea cooperani i
acordarii asistentei juridice penale pentru asigurarea respectarii
drepturilor omului si pentru aplicarea pe plan mondial a principiilor
directoare ONU privind rolul procurorului;

v cresterea eficientei gi impartialitagii activitatii de urmarire penala;

v promovarea unor inalte principii §i standarde de administrare a
justitiei penale, inclusiv a procedurilor destinate sa protejeze
impotriva abuzurilor de putere si sé consolideze primatul legii; '




v’ promovarea si perfectionarea principiilor general recunoscute pe plan
international, necesare pentru efectuarea unel urmdriri penale
eficiente si independente;

v’ sprijinirea pe plan international a procurorilor in lupta impotriva
criminalititii organizate i a infractiunilor de o gravitate deosebita,

v intdrirea cooperdrii internationale in vederea confiscarii bunurilor $i
valorilor dobandite prin fapte penale;

v’ promovarea §i consolidarea masurilor de combatere a coruptiet,

v  susiinerea intereselor profesionale ale procurorilor §i a rolului
procurorului in realizarea justitiel penale;

v’ promovarea bunelor relatii dintre procurori si serviciile de
procuratura,

v  facilitarea schimburilor de experientd, informatii si expertiza,
studiilor de drept penal si procedurd penala comparati, diseminarea
acestora si incurajarea utilizarii tehnologiei informatice in domeniu;

v’ sprijinirea procurorilor implicati in proiectele de reforma a sistemelor
de justitie.

AIP are ca scop atingerea acestor obiective prin:

v intirirea cooperarii cu organizatiile internationale si judiciare;

v' dezvoltarea cooperdrii internationale si a comunicarii directe
intre procurori;

v sustinerea schimbul sistematic de informatii referitoare la
atributiile procurorilor si a metodele prin intermediul cérora
se aduc la indeplinire;

v" dezvoltarea unor programe de pregétire si perfectionare;

v" acordarea de sprijin si asistenta tehnica pentru procurori,

“indeosebi din tarile slab dezvoltate.
Principalele beneficii ale participarii Ministerului Public, in calitate de
membru, la activitatile AIP sunt urmétoarele:

v’ promovarea reprezentantilor Ministerului Public in organele de
conducere ale AIP;

v’ posibilitatea participarii unor procurori roméani la conferinte
internationale;

v realizarea unor contacte directe cu procurori din intreaga lume
cu scopul schimbului de experienta profesionala;

v' cunoasterea de citre procurorii romani a modalitatilor de
aplicare a instrumentelor internationale ale drepturilor omului
in activitatea de urmdrire penala;

v' corelarea dispozitiilor penale si procesual penale romine cu
cele comunitare gi internationale;




2.2. Schimbiri
preconizate

v’ integrarea Ministerului Public din Roménia intr-un cadru
institutional international;

v' participarea la actiuni comune de cooperare si conlucrare la
nivel european si mondial;

v’ participarea la initiative legislative in cadrul forumurilor
europene §i mondiale.

Asa cum rezultd din statutul acesteia, AJP este finanfatd din
contributiile membrilor asociatiel.

Ministerul Public are obligatia de a pliti o cotizatie anuala stabilitd In
limita echivalentului fn lei al sumei de 1.500 euro/an. Initial aceasta s-a
achitat prin contributia directd a unor procurori. Ulterior, pana in anul 2013,
AIP a scutit Ministerul Public de plata contributiei datorate. In prezent,
Ministerul Public are de achitat cotizafia aferentd anilor 2013-2014, in
valoare de 3.000 euro.

In conformitate cu prevedcrlle statutare, neplata cotizatiei anuale poate
atrage pierderea calititii Ministerului Public de membru al AIP. Comitetul
Executiv poate modifica cuantumul acestei cotizatii.

Astfel, proiectul de act normativ propune urméitoarele reglementari:

1. modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.41/1994
privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roménia este parte;

2. aprobarea platii contribugiilor Ministerului Justitiei la Reteaua de
cooperare legislativa intre ministerele justitiei din Statele Membre al
Uniunii Europene si la Institutul International pentru Unificarea
Dreptului Privat{UNIDROIT).

3. Se completeazé lista organizatiilor internationale la care Roménia a
aderat prin inserarea Ministerului Public ca membru al AIP;

4. Ministerul Public prin Parchetul de pe l4ngi Inalta Curte de Casatie si
Justitie coordoneaza relatiile cu organizatia internationald respectiva;

5. Se aprobi plata cotizatiei anuale de participare a Ministerului Public
ca membru al Asociatiei Internationale a Procurorilor (AIP), in limita
echivalentului in lei al sumei de 1.500 euro/an;

6. Pentru anii 2013-2014, suma previzuti la pct.5 se suporta din bugetul
Ministerului Public pentru anul 2015;

7. Cotizatia prevdzutid la pct. 5 poate fi modificatd prin hotdrirea
Comitetului Executiv al AIP.

2.3. Alte informatii

Nu rezulta

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

4




1. Impactul macroeconomic Nu exista.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu exista
3. Impactul social Nu exista
4. Impactul asupra mediului Nu existd
5. Alte informatii Nu exista

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curen
{
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

(iit) Transferuri intre unititi
ale administratiei publice -

(iv) Alte transferuri -
Contributii si cotizatii la
organisme internationale

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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c) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) Transferuri intre unitati
ale administratiei publice -

(iv) Alte transferuri -
Contributii si cotizatii la
organisme internationale

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Bugetul aprobat pentru anul 2015 pentru Contributia anuald a
Roméniei la bugetul Institutului International pentru Unificarea
Dreptului Privat (UNIDROIT) este in sumé de 19.600 Euro.
Pentru anul 2015 Contributia anuald a Roméniei la bugetul
Institutului International pentru Unificarea Dreptului Privat
(UNIDROIT) conform propunerii va fi de 20.240 Euro (19.600
Euro + 640 Euro majorare)

Restanta la plata contributiei aferentd anului 2014, ca urmare a
majoririi este de 640 euro, suma ce va fi achitatd doar in anul
2015.

Restanta la plata contributiei pe anul 2012 este 7.350 Euro, suma
ce va fi achitata doar in anul 2015.

in concluzie, impactul financiar pentru anul 2015 va fi de 8.630
euro x 4,6 lei/euro =39.698 lei, aproximativ 39 mii lei.




Contributia la Reteaua de cooperare legislativd intre ministerele
justitiei din Statele Membre al Uniunii Europene pentru anul
2015 este 650 euro x 4,6 lei/euro = 2.990 lei, aproximativ 3 mii
lei.
Restanta la plata contributiei aferenti anului 2014 este de 640
euro, sumd ce va fi achitatd doar in anul 2015.
in concluzie, impactul financiar pentru anul 2015 va fi de 1.300
euro x 4,6 leifeuro =5.980 lei, aproximativ 6 mii lei
Contributia anuala a Ministerului Public la AIP - 1.500 euro x
4,6 lei/feuro = 6,900 lei, aproximativ 7 mii lei + Comisioane
bancare pentru plata contributiei anuale = 1 mii lei. In anul 2015,
suma previzutd este necesard si pentru plata cotizatiilor aferente
anilor 2013 si 2014. In concluzie, impactul financiar pentru anul
2015 va fi de 4500 euro x 4,6 lei/feuro=20.700 lei, aproximativ 21
mii lei, la care se adaugd suma de 3 mu lei pentru acoperirea
comisioanelor bancare.
Fondurile necesare se suportd din bugetul aprobat anual cu
aceastd destinatie Ministerului Justitiei si Ministerului Public.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind
1.Misuri normative necesare pentru |autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
aplicarea prevederilor proiectului de |interguvernamentale la care Roménia este parte, aprobati
act normative; prin Legea nr. 126/1994, cu modificarile i completirile

o ulterioare
a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a | 1)) Ny este cazul
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act Nu este cazul
normativ cu legislatia comunitari in
materie in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare




3. Misuri normative necesare aplicirii | Nu este cazul
directe a actelor normative

comunitare

4. Hotaréri ale Curtii Europene de Nu au fost identificate
Justitie a Uniunii Europene

4. Evaluarea conformitiitii Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritiiti in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului
normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.171/2015.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.Informarea societiitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului  Justifiei, sectiunea ,,Transparentd
decizionald”, impreund cu instrumentul de motivare,
respectand prevederile legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionala in administratia publica si la
accesul la informatiile de interes public (Legea nr.
52/2003).

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si
securititii  cetitenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor nei organisme
sau extinderea competentelor institugiilor
existente

2. Alte informatii

Nu este cazul

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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