EXPUNERE DE MOTIVE

Tribunalul Bucuresti, cel care avizeazd infiintarea, functionarea si conformarea actiunilor si actelor
constitutive ale partidelor cu cerintele legii partidelor, nu are suficiente elemente cu care ar putea
aprecia respectarea de citre partide a cerintelor Constitutiei, detaliate mai jos, cu privire la principiile
democratiei si ale statului de drept, asa cum este principiul separirii puterilor in stat.

Legea partidelor politice omite s3 transpund in corpul sdu prevederile imperative din Constitutia
Romdniei privind constituirea si desfisurarea activitatii partidelor in baza principiilor democratice si ale
statului de drept, dupd cum urmeaza:

5 Art.1 ,Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,

executivd si judecitoreascd - in cadrul democratiei constitutionale”, .in Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”;

> Art.8 ,Partidele politice se constituie si isi desfigoard activitatea in conditiile legii, contribuie fa
definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor, respectand suveranitatea nationala,
integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei”;

» Art.40 ,Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd Tmpotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitdtii, a integritatit sau a
independentei Roméniei sunt neconstitutionale”,

Din aceste motive, justitia nu poate preveni avizarea functiondrii unor partide nedemocratice, iar
Curtea Constitutionald va putea constata neconstitutionalitatea activitatii a unor astfel de partide doar
cu mare dificultate si numai dup ce activitatea nedemocraticd a lor a produs efecte negative grave in
societate.

Cauza acestei stiri de fapt o reprezintd actuala Lege a partidelor care, prin omisiune, pericliteaza
garantiile oferite cetatenilor prin Constitutie cu privire la activitatea si organizarea internd a partidelor
politice, bazate pe principiul separarii puterilor, prin_faptul ci nu mentioneazd existenta explicitd si
modalitatea de organizare a celor trei puteri din partide, respectiv_cea deliberativd, executivd si
iurisdictionald, care si fie egale, independente, cu atributii diferite si s se controleze reciprac, in limitele
legii partidelor.

Confirmarea acestei stiri de fapt vine si de la Avocatul Poporului prin adresa emisd, prezentata mai jos, ia
pagina 3, cu privire la actuala Lege a partidelor: ,Neincluderea principiitor democratice in prevederile legii
reprezinti o omisiune legislativd, Cum statutul este legea internd care guverneazd aceste organizatii, el
trebuie si contind atat principiile democratice, nu_numai sub forma unor afirmatii, ci si ca dispozitii
statutare concrete, care s3 garanteze, in mod practic, respectarea lor”.

Astfel, propunem completarea Legii partidelor politice cu propunerile de mai jos, prezentate prin

subliniere si avind font ingrosat si inclinat:

1. “Art. 13 (1) Adunarea generald a membrilor si organul executiv, indiferent de denumirea pe care o au
in statutul fiecdrui partid, sunt foruri obligatorii de conducere a partidului politic si a organizatiilor sale
teritoriole. Conducerile organizatiilor teritoriale se aleg pentru o perioadd determinatd, prevdzutd de
statut.

(2) Statutul poate prevedea si alte organe, cu atributii formulate explicit,

se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:

LArt. 13 (1) Adunarea generald a membrilor sau g delegatilor acestora si orqanele executive,
deliberative si jurisdictionale, indiferent de denumirea pe care o au in statutul fiecGrui partid, sunt
foruri obligatorii de conducere ale partidului politic si ale organizatiilor sale teritoriale. Conducerile
organizatiilor teritoriole se aleg pentru o perioadd determinatd, previzutd de statut.

(2] Organele executive, deliberative si jurisdictionale sunt alese, fiecare in parte, de citre adundrile
generale ale membrilor sau ale delegatilor acestora. Statutul poate prevedea si alte organe, cu
atributii formulate explicit.




(3} Separatia_atributiilor_intre organele executive, deliberative si jurisdictionale ale partidului,
independenta si controlul reciproc al acestora sunt garantate de statutul partidului,”

Observatie:

Pentru alegerile in partid se pot utiliza metodele democratice participative {adunarea generald a
membrilor) sau reprezentative {adunarea delegatilor membrilor partidului). Statutu! trebuie sa
prevad3 existenta celor trei puteri in fiecare partid, respectiv: executivd, deliberativa gi jurisdictionala.
Organele executive, deliberative si jurisdictionale sunt alese separat de citre adunarea generald
nationala sau, respectiv, judeteana pentru ca acestea sa posede legitimitate egala.

Separatia atributiilor executive, deliberative si jurisdictionale, independenta lor si controlul reciproc
trebuie s functioneze si in partidele politice la fel ca in statul de drept.

2. "Art.15 (1) Pentru solutionarea diferendelor dintre membrii unui partid politic sau dintre acegtia si
conducerile organizatiilor partidului, se constituie comisii de arbitraj la nivelul partidului si af
arganizatiilor sale teritoriale.

(2) Membrii comisiei de arbitraj sunt alesi pe o duratd de cel mult 4 ani.

Comisia de arbitraj este organizatd si functioneazd conform unui regulament aprobat de organul
statutar, care trebuie sd asigure pdrtilor dreptul la opinie si dreptul de a se apdra, precum si proceduri
echitabile de decizie.”

se modifica dupd cum urmeaza:

Art. 15 (1} Pentru solutionarea diferendelor dintre membrii unui partid politic sau dintre acestia i
conducerile organizatiilor partidului si pentru verificarea integritdtii membrilor de partid propusi a fi
desemnati pentru candidaturile la alegerile interne sau la alegerile externe partidului, respectiv cele
locale, parlamentare nationale si pentru Parlamentul Eurpean, se constituie comisii de arbitraj g
integritate, cu_functie de organe jurisdictionale ale partidului la nivel central si la nivelul

organizatiilor imediat inferioare.
(2) Membrii comisiei de arbitraj si inteqritate sunt alesi pe o duratd de cel mult 4 ani.

(3) Comisia de arbitraj si integritate este organizatd si functioneazd conform unui regulament, parte
componentd a Statutului partidului, care trebuie sa asigure pdrtilor dreptul fa opinie si dreptul de a se
apdra, precum gi proceduri echitabile de decizie.

Explicatii:
(1) in plus fata de atributiile actuale, aceste comisii de arbitraj ar trebui si functioneze si drept comisii
de integritate, cu rot de validare a candidaturilor interne si externe din punct de vedere al integritatii
celor propusi.
(2) Comisiile de arbitraj si integritate trebuie s3 fie alese de forul superior de conducere al partidului,
pe o perioadd de 4 ani pentru a le da stabilitate mai mare.
(3) Regulamentul de organizare si functionare al comisiei de integritate i arbitraj are importanta
deosebitd si trebuie s3 fie integrat in Statutul partidului, pentru a se putea verifica in tribunal
independenta acesteia.






