EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind Codul de proceduri fiscalad

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Codul de procedurd fiscald. act normativ care sistematizeaza regulile de procedura
fiscala, a fost aplicat incepédnd cu 1 ianuarie 2004.

De la intrarea sa in vigoare si pand la sfarsitul anului 2014, Codul de procedura
fiscald a fost supus mai multor interventii legislative, circa 60, scopul principal urmadrit
fiind. printre altele, simplificarca procedurilor administrative de recuperare a creanielor
fiscale, imbunatitirea echilibrului drepturilor si obligatiilor celor doua pérti ale raportului
juridic fiscal (contribuabil si organ tiscal) dar si clarificarea unora dintre institutiile juridice
susceptibile de interpretare, pentru o mai corectd aplicare a diferitelor institutii procedural
tiscale.

in acest context. un nou Cod de procedurd fiscald, creeazd premisele unor noi
dezbateri in ceea ce priveste drepturile si obligatiile partilor implicate in procedurile de
administrare care. prin obiectivele vizate in procesul de rescriere, sd contribuic la asigurarea
unei stabilititi si predictibilitati pe termen lung a normelor inscrise in actul normativ propus
a fi rescris.

Pe de alta parte. unul dintre obiectivele prioritare incluse in Straregia fiscal-bugetard
peniru perioada 2013-2015. este rescrierea Codului de procedura fiscald. Acest obiectiv are
in vedere obtinerea urmitoarelor rezultate:

- proceduri de administrare a creantelor fiscale simplificate:

- claritate si accesibilitate (eliminarea interpretaritor);

- prevederi ale Codului de procedura fiscala corelate cu prevederile procedurale din
Codul fiscal si din alte legi speciale. Se elimind astfel neconcordaniele existente in prezent
intre Codul de procedura fiscala i Codul fiscal sau alte legi speciale:

- un echilibru al drepturilor si obligatiilor contribuabililor, pe de o parte. si ale
organelor fiscale. pe de altd parte. imbunatafit;

- eficienta a activitaiii de administrare a impozitelor si taxelor crescuta.

De asemenea, in Programul Legislativ al Guvernului Romdniei pentru perioada
2013 — 2016 este inclusa si elaborarea Proiectului de Lege privind Codul de procedura
fiscald, pentru care termenul de prezentare in Guvern este luna februarie 2015,




1.Descrierea
situatiei actuale

in prezent:

Structura Codului  de procedurd fiscald urmareste funcitile
administratiei fiscale. functit care reprezinta principiul dupa care este
organizat principalul organ fiscal. respectiv Agentia Nationald de
Administrare Fiscala. facilitind astfel intelegerea st aplicarea
Codulut.

A. In ceea ce priveste Titlul I — Dispozitii generale

- nofiunile cele mai frecvent utilizate in continutul Codului de
procedurd fiscald sunt definite in mod disparat in cadrul diferitelor
titluri;

- Codul de proceduri fiscald nu asigurd o unitate terminologicd in
utilizarea termenilor si sintagmelor din cuprinsul acestuia (ex:
contribuabil/platitor: debitor: creante fiscale: obligatii fiscale: organ
fiscal; etc);

- in practicd s-a constatat ca, o serie de venituri provenind din
raporturi de drept privat (chirii. tarife, redevente) sunt catalogate
drept .taxe™ de citre autoritdfile administratiei publice care se
prevaleaza de dispozitiile Codului de procedura fiscald cu scopul de
a-si asigura condifii mai favorabile in ceea ce priveste incasarea lor;

- unele principii desi enuntate, nu sunt si definite sub aspectul
confinutului (ex: principiul bunei-credinte care guverncaza relatiile
dintre contribuabili si organele fiscale) iar altele nu sunt reglementate
(ex: principiul rezonabilitifit si echitatii ca mod de conduitdi a
activitatii organelor fiscale atunci cand acestea isi exercitd dreptul de
apreciere. principiul legalititii in administrarea impozitelor i
taxelor):

- principiul interpretdarii stricte a legii fiscale. consecinta a
principiului legalitatii, care guverneaza aplicarea legii fiscale,
neinsotit de reguli care sd ajute la o corectd aplicare a legii atunci
cand aceasta este neclard a generat in multe situatii conflicte intre
contribuabili si organele fiscale cu consecinta unui numar
semnificativ al actiunilor in contenciosul administrativ §i cu
suportarea unor costuri importante de catre ambele parti:

- nu existd unanimitate de opinii in ceea ce priveste completarea
regulilor Codului de procedura fiscala cu cele ale Codului civil;

- in prezent, regulile referitoare la regimul documentelor relevante
pentru stabilirea corectd a situatiei fiscale care sunt in altd limba
decat limba romana impun ca acestea sa fie prezentaie organului
fiscal traduse de un traducitor autorizat. desi in practica s-a dovedit
¢a sunt si limbi pentru care nu exista astfel de traducatori;

- nu sunt precizate expres efectele neregularitatii ca urmare a
neefectudrii audierii si nici efectele refuzului sau neprezentrii
contribuabilului la termenul stabilit de organul fiscal pentru
cfectuarea audierii.




B. In ceea ce priveste Titlul 1I — Dispozitii generale privind
raportul de drept material fiscal

- notiunea de .obligatii fiscale™ este uneori utilizatd in sensui
includerii in continutul sdu a tuturor obligafiilor stabilite in seama
contribuabililor de legislatia fiscald (ex. obligatia de plata a
impozitelor si taxelor, care este o obligatie de a da. cit si orice
obligatii procedurale sau alte obligatii conexe stabilirii impozit -lor gi
taxelor, care sunt obligatii de a face), iar alteori in sensul de oblic :ie
de impozit ca obligagie cu caracter patrimonial, care corespu.de
dreptului de creanta fiscala. Aceastd dualitate in ceea ce priveste
intelesul notiunii de obligatie fiscald este de naturd a produce
confuzii;

- raportul juridic fiscal este insuficient definit si nu rezultd evidenta
celor doud componente ale acestuia: raportul sarcinii (creantei)
fiscale si raportul procedurilor fiscale:

- definitia creditorilor si debitorilor, ca par{i ale raportului juridic
fiscal, nu t{ine cont in toate cazurile de continutul si caracteristicile
acestui raport. aga cum el rezultd din legatura drept reglementatd de
izvorul lor juridic, respectiv Codul fiscal;

- nu rezulta cu claritate natura obligatiei ce face obiectul deciziei de
atragere a raspunderii solidare, care de altfel nu are ca scop stabilirea
unei noi creante c¢i doar raspunderea unei terfe persoane pentru o
creantd fiscald deja stabilitd intr-o procedura de impunere, de regula
anterior atragerii rispunderii;

- procedura de atragere a raspunderii solidare nu asigurda un
echilibru al drepturilor si obligatiilor dintre partile implicate in sensul
¢i nu sunt clarificate consecintele lipsei audierii inaintea emiterii
deciziei de catre organul fiscal.

C. In ceea ce priveste Titlul [11 — Dispozitii procedurale generale
- normele de competentd generala nu tin cont de existenta celor doua
categorii de organe fiscale (ANAF. pe de o parte si compartimente de
specialitate ale UAT. pe de alta parte). De asemenea, notiunea de
organ fiscal nu include si Ministerul Finantelor Publice. in
considerarea calititii sale de autoritate fiscald centralda cu rol de
coordonare a aplicirii unitare a legii fiscale, dar si in considerarea
atributiilor sale de indrumare si asistentd a contribuabililor;

- in solutionarea conflictelor de competenta s-a dovedit ca existenta
unei proceduri amiabile poate sprijini si simplifica activitatea
Comisiei Fiscale Centrale in acest domeniu:

- cazurile de nulitate a actului administrativ fiscal sunt insuficient
reglementate (numai pentru motive de forma. respectiv in cazul
lipsei unora din elementele actului administrativ fiscal):

- nu este reglementata institutia revocdrii actului administrativ fiscal,
- nu sunt reglementate efectele revocarii sau anuldrii actelor
administrative fiscale:

- actuala procedura privind solicitarea. de citre organul fiscal, a
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2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune:

Mentinerea structurii Codului de procedurd fiscald in considerarea
faptului ¢ structura existentd faciliteazd intelegerea s1 aplicarea
Codului.

In plus. atat contribuabilii cat si organele fiscale din cadrul ANAF
sau ale unitatilor administrativ teritoriale (UAT). sunt familiarizati cu
actuala structurd a Codului de procedurd fiscala. motiv in plus pentru
mentinerea structurii.

Cu toate acestea, structura a fost imbunatatitd in sensul cd au fost
comasate unele titluri/capitole. considerdndu-se cd astfel se
imbunatiteste si accesul la reguli si. pe aceasta bazi. aplicarea.
Comasarile au constat in:

- au fost restructurate capitolele din cadrul titlului I referitoare la
competentd. tinand seama de faptul cd administrarea sistemului de
impozite si taxe din Romania se realizeaza prin doud organe fiscale,
respectiv organul fiscal central reprezentat de ANAF si unitétile sale
subordonate si organul fiscal local, reprezentat de compartimentul de
specialitate din cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

- includerea actualului Titlu V Declaratia fiscald in cuprinsul noului
Titlul V Stabilirea creantelor fiscale. intrucat declaratiile fiscale sunt
documente prin care fie se efectueaza stabilirea creanielor fiscale (asa
numitele declaratii de impunere), fie se comunicd organului fiscal
informatii pentru stabilirca creantelor fiscale, cum este cazul
declaratiilor de venit depuse de contribuabilii persoane fizice sau
declaratiile informative depuse de terti;

- comasarea actualului Titlu VII' Cooperarea administrativd in
domeniul fiscal in care sunt transpuse prevederile Directivei
2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE cu actualul
capitol X1I' Asistenta reciproci in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite. drepturi si alte masuri in care sunt franspuse
prevederile Directivei 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta
reciprocd in materie de recuperare a creantelor legate de taxe,
impozite, drepturi si alte masuri. Prevederile in cauza au fost incluse
intr-un titlu nou, distinct. Titlul X- Aspecte internationale, in scopul
de a sistematiza acquis-ul comunitar in domeniul procedurilor de
administrare a creantelor fiscale si de a facilita accesul la aceste
norme. De altfel. normele in cauzd se adreseazd in principal
organelor fiscale din ANAF si. in cadrul Agentiei. numai unei parti a
administratiei fiscale. respectiv unor structuri ale acesteia organizate
la nivelul central;

- de asemenea. in ceea ce priveste actualul Titlu VII Inspectia
fiscald. acesta a fost restructurat {inand cont de faptul ca administrajia
fiscald verifica indeplinirea obligatiilor prevazute de legea fiscald
utilizand mai multe instrumente, fiecare avand un scop distinct in
ceea ce priveste obiectul verificarii, chiar dacé toate au ca scop final
perceperea sumei corecte a impozitelor, taxelor, contributiilor
datorate de contribuabili. Distinctia in ceea ce priveste obiectul
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verificdrii determind si reglementarea unor reguli procedurale
distincte si, pe cale de consecinta, gruparea lor in capitole distincte
pentru a 11 clare drepturile si obligatiile partilor implicate si a elimina
confuzitle generatoare de conflicte.

Ca urmare. regulile de control in scopul impozitarii au fost previazute
intr-un titlu, Titlul VI, cu denumirea ..Controlul fiscal™. care cuprinde
6 capitole, intre care 5 sunt destinate, fiecare. unui anume tip de
control/verificare {inind cont de obiectivele fieciruia. Astfel, in
cuprinsul Titlului VI a fost inclus si actualul Titlu VI*- Controlul
antifrauda, sub forma unui capitol. Capitolul III — Controlul
antifrauda, motivat de faptul cd aceastd procedurd reprezintd tot o
procedura de control fiscal.

A. In ceea ce priveste Titlul 1 — Dispozitii generale

- sistematizarea definitiilor referitoare la nofiunile cele mai frecvent
utilizate in continutul Coduiui intr-un articol distinct, pentru a facilita
aplicarea acestui act normativ. Una din definitiile care a suferit o
modificare semnificativa este cea referitoare la notiunea de creantd
fiscala, in sensul restrdngerii acesteia la veniturile statului ce au
naturd fiscald, respectiv impozite, taxe, precum si venituri similare
impozitelor.

Totodata, o altd notiune ce a fost inclusa in capitolul de definitii se
referd la analiza de risc. activitate care este efectuatd de organul
fiscal in scopul identificarii si evaludrii riscurilor de nedeclarare a
creantelor fiscale. Aceastd activitate este aplicabila tuturor
procedurilor de administrare a creantelor fiscale pe care organele
fiscale le desfasoari;

- de asemenea au fost definite organcle fiscale. facandu-se distinctie
intre cele douad categorii de organe fiscale (ale ANAF si ale
autoritatilor administratiei publice locale) care au fost identificate sub
denumirea de: organ fiscal central si organ fiscal local. Aceasta
distinctie serveste identificarii drepturilor si obligatiilor fiecaruia
dintre aceste organe fiscale corespunzator modului de organizare si
functionare a acestora.

fiscale mai ales in ceea ce priveste aplicarea acesteia la nivelul
organelor fiscale locale: organul fiscal central si organul fiscal local.
De precizat cd. in continutul notiunii de organ fiscal central este
inctus si Ministeru! Finantelor Publice in considerarea faptului cd. in
calitatea sa de autoritate fiscald centrald. cu rol in coordonarea
aplicarii unitare a legii fiscale, emite solutii de aplicare la solicitarea
contribuabililor si a organelor fiscale din ANAF si/sau din cadrul
autorititilor administratiei publice locale. Mai precis si aceastd
autoritate are atributii privind indrumarea contribuabililor.

Totodata, in continutul notiunii de organ fiscal au fost incluse si alte
institutii care administreazi creante fiscale (ex. Administratia
Fondului pentru Mediu):
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-includerea in sfera de aplicare a Codului de procedurd fiscala a
creantelor fiscale (impozite. taxe si contributii sociale percepute de
stat sau de unitagile administrativ-teritoriale $1 accesoriile acestora) in
considerarea faptului ca. aceste creanie provin din raporturi juridice
de drept public si.au insusirea de a fi tiscale. Acestor creante le sunt
aplicabile. in principiu, toate procedurile de administrare din Codul
de procedurd fiscalid, mai putin in situatia in care legea care le
instituie prevede altfel. Este cazul mai ales al taxelor, care, potrivit
legii speciale., se achitd anticipat sau concomitent prestirii
serviciului, astfel ca aplicarea Codului in cazul acestei categorii de
creante fiscale are o frecventd redusd. respectiv atunci cind legea
stabileste achitarea lor la anumite perioade (ex. taxa anuald de
mentinere a unei autorizatii, licente etc.). De prevederi speciale se
bucurd si drepturile vamale, care, in esentd. sunt reglementate de
Codul vamal dar si de regulamentele europene in materie. Prin
urmare, Codul de procedurd fiscald se aplicd si pentru administrarea
drepturilor vamale doar in situatia in care legile speciale nu contin
dispozitii derogatorii de la prevederile acestuia;

- de asemenea, in sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala. a
fost inclusi si o altd categorie speciald, respectiv cea a creantelor
bugetare care, potrivit reglementarilor legale prin care au fost
instituite, sunt asimilate creantelor fiscale cum ar fi: sumele platite la
scadente de Ministerul Finantelor Publice. in calitate de imprumutat
sau garant, in contul subimprumutatilor ori garantatilor de stat, ca

rate de capital, dobdnzi, comisioane si alte costuri, comisioanele
datorate si neachitate la fondul de risc de citre acestia. majorarile de
intarziere aferente acestor categorii de debite, precum $i debitele
rezultate din imprumuturile acordate din contul general al Trezoreriei
Statului in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publici;

- ca si in textul actualului Cod de procedura fiscald, normele sale nu
se aplicd creantelor rezultate din raporturi juridice contractuale, cu
exceplia redeventelor miniere, petroliere si redeventelor din
contractele incheiate de Agentia Domeniilor Statului. Pentru
creaniele rezultate din raporturi juridice contractuale (ex. chirii.
redevente altele decit redeventele exceptate. dividendele cuvenite
statului/UAT-urilor urmare detinerii de actiuni la diverse societati
comerciale), sunt aplicabile prevederile dreptului comun in ceea ce
priveste regimul juridic, mai putin recuperarea pe calea executdrii
silite. Aceastd din urmi activitate a fost datd In competenta
exccutorilor fiscali (din ANAF sau UAT-uri), care efectueaza
executarea silitd in baza titlului executoriu obtinut in conditiile
dreptului comun. insd dupa regulile corespunzitoare din Codul de
procedurd fiscala. De altfel. aceste prevederi sunt in armonie cu
prevederile noului Cod de procedura civild care a eliminat din
competenta executorilor judecatoresti executarea silitd a veniturilor
bugetului general consolidat:
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- pentru alte creante bugetare care rezultd din raporturi de drept
public (ex. restituiri de credite bugetare acordate necuvenit cum ar fi
subventii. ajutoare sociale) pentru care legea care le reglementeaza
nu prevede reguli de stabilire. s-au propus reguli speciale la Titlul V-
Stabilirea creantelor fiscale. care sd permitd emiterea titlului de
creanta dupa regulile aplicabile creantelor fiscale;

- de asemenea, la Titlul VII - Colectarea creantelor fiscale, s-a
propus un text care si permitd colectarea.creantelor bugetare care nu
sunt creante fiscale sau asimilate acestora, dupa regulile aplicabile
creantelor fiscale;

- nu in ultimul rdnd in ceca ce priveste sfera de aplicare. avand in
vedere ca exista si alte autoritagi. care administreaza creanie fiscale
(ex. Agentia Fondului de Mediu), s-a prevazut cd si aceste autoritati
au calitatea de organ tiscal i aplicd Codul de procedura fiscala. cu
exceptia cazului cind prin lege se prevede altfel;

- de precizat ¢i mai existd o categorie de creante bugetare pentru care
legea reglementeaza regimul emiterii titlului de creantd bugetard si
totodatd, prin norma de trimitere, prevede aplicarea regulilor OG nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald in ceea ce priveste
recuperarea. In acest caz, pentru a asigura continuitatea aplicarii
Codului de procedura fiscald, prin norme tranzitorii se prevede ci
orice trimitere la Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 se considerd a fi
facuta la prezentu! Cod de procedura fiscala;

- s-a prevazut completarea Codului de procedurd fiscala cu
dispozititle dreptului comun (Codul civil si Codul de procedurad
civild), cu precizarea ca aceasta este posibild doar in masura in care
regulile acestor Coduri, care au ca fundament conventia partilor. nu
contravin principiilor dreptului public, iar dreptul fiscal face parte din
ramura dreptului public, care are ca fundament legea. Astfel, dat fiind
natura publica (si nu privatd) a creantei fiscale, al cdrei izvor este
legea. nu toate institutiile dreptului comun pot fi aplicabile in dreptul
fiscal. Un exemplu este cesiunea de datorie, care nu poate fi aplicata
in dreptul fiscal intrucdt legea a stabilit obligatia in sarcina
contribuabilului iar acesta nu poate ceda datoria sa fiscald altui
contribuabil, nici méicar cu acordul organului fiscal care. la randul
siu, in indeplinirea atributiilor conferite de lege. trebuic sa
urmireascd pe contribuabilul care. conform legii. datoreaza
impozitul, taxa. contributia:

- s-a dezvoltat modul de conduitd a organului fiscal in ceea ce
priveste exercitarea de citre acesta a dreptului de apreciere, in sensul
cd organul fiscal trebuie sa ia considerare si opinia emisa de organul
fiscal competent respectivului contribuabil in cadrul activitdtin de
asistentd si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solutia
adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau
de instanta judecatoreasca printr-o hotardre definitiva, daca exista
astfel de documente emise anterior pentru situatii de fapt similare la
acelagi contribuabil

- s-a completat regimul documentelor care prezinta relevantd fiscala
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dar care sunt in altd limbd decdt limba roména. Astfel. daca la
organul fiscal se depun petitii. documente justificative, certificate sau
alte inscrisuri intr-o limba strdind. pentru care nu existd traducatori
autorizati. organul fiscal solicitd ca acestea sé fie insotite de traduceri
in limba roméind efectuate sau certificate de o ambasadd/oficiu
consular al statului in a cdrui limba oficiald a fost emis documentul
respectiv:

- preluarea in Codul de procedura fiscald a dispozitiilor din Codu.
fiscal cu privire la functionarea Comisiei fiscale centrale, avand in
vedere rolul acestei Comisii in aplicarea unitard a legislatiet fiscale in
general (Codul fiscal. Codul de procedurd fiscald. alte legi ce
reglementeaza in materie fiscala), aplicarea unitard fiind unul din
principiile de conduitd in activitatea organelor fiscale;

- reglementarea principiului rezonabilitatii si echitdfii ca mod de
conduitd a activitafii organelor fiscale atunci cind acestea isi exercita
dreptul de apreciere. Acest principiu presupune ca, in cazul in care
organul fiscal are un drept de apreciere $i isi exercitd acest drept,
utilizarea acestuia nu poate fi discretionara, organul fiscal trebuind sa
actioneze echilibrat, asigurind o justa proportie intre scopul urmarit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia;

- reglementarea principiului legalitatii in administrarea impozitelor si
taxelor, potrivit cdruia procedura fiscalda se desfasoara in
conformitate cu dispozitiile legii, organul fiscal avand obligatia de a
asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor
si obligatiilor contribuabilului sau a altor persoane implicate in
proceduri;

- dezvoltarea principiului bunei credinte care trebuie sa guverneze
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale. Astfel. potrivit acestui
principiu, contribuabilu! trebuie si-si indeplineasca obligatiile i sa-si
exercite drepturile potrivit scopului in vederea cdruia au fost
recunoscute de lege, iar organul fiscal este obligat la respectarea
riguroasa a drepturitor contribuabililor in fiecare procedura aflata in
derulare;

- au fost dezvoltate regulile cu privire la interpretarea legti fiscale
care i permit si. aplicarea principiului “in dubio contra fiscum” (in
caz de dubiu cu privire la norma fiscald, interpreterea se face in
favoarea contribuabilului).

Astfel, atunci cand trebuie sa aplice norma fiscald la o situatie
individuala si exista o incertitudine cu privire la aplicarea legil la
situatia fiscald respectivd, organul fiscal trebuie mai intéi s clarifice
respectivul text apelind la vointa legiuitorului si scopul legii. asa
cum acestea sunt exprimate in diversele documente publice (Note de
fundamentare, Expuneri de motive, dezbateri parlamentare.
rapoartele si avizele comisiilor de specialitate ale Parlamentului. etc.
- documcnte care se regisesc publicate pe site-ul Guvernului.
Ministerelor. Parlamentului, etc.), la interpretarea sistematicd (prin
prisma intregului ansamblu al legii), iar daca prin aceste reguli sensul
normei nu a fost clarificat, urmeazi a sc¢ aplica regula de_interpretare
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in favoarea contribuabilului.

Precizam ca acest principiu este consecinta directdi a interpretarii legii
fiscale atunci cénd legea nu ¢ste clard si are ca ratiune protejarea
contribuabilului contra unet aplicari abuzive a legii de cétre organul
fiscal si este de natura a reduce conflictele intre administratia fiscald
si contribuabil.

- reglementarea posibilitatii organelor fiscale de a aduce la cunostinta
publicd informatiile pe care le detin ori de cate ori informatiile sunt
calificate de lege ca fiind publice sau ori de céte ori prin acte
administrative sau prin hotarari judecatoresti. definitive, se constalta
incalcari ale obligatiilor prevazute de legislatia fiscala.

B. in ceea ce priveste Titlul II — Raportul juridic fiscal

- completarea continutului raportului juridic fiscal. definind ambele
componente ale continutului raportului juridic fiscal: raportul
sarcinilor fiscale sau raportul de drept maternial fiscal si raportul
procedurilor fiscale. Totodatd, s-a modificat $i denumirea marginala a
acestui titlu;

- reconsiderarea notiunii de ,, obligatii fiscale ", in sensul de obligatie
de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, care este o
obligatie de a da; obligatiile procedurale fiind definite cu continutul
lor specific in cadrul fiecirei proceduri in care sunt de alifel
reglementate (ex. obligatia de declarare. obligatia de colaborare etc.).
in cazurile rare in care a fost necesara referirea la astfel de obligatii.
s-a utilizat sintagma obligayii previzute de legea fiscald (ex. in cadrul
titlului privind inspectia fiscala);

- completarea procedurii de atragere a raspunderii solidare cu
prevederi care imbunatdtesc echilibrul drepturilor si obligatiilor
dintre partile implicate in procedura atragerii raspunderii solidare.
Astfel. s-a clarificat procedura audierii inaintea emiterii deciziei de
citre organul fiscal in sensul ca persoana in cauza are dreptul sa isi
prezinte in scris punctul de vedere. in termen de 5 zile lucratoare de
la data audierii. Totodata. s-a prevazut ca, ori de céte ori Codul fiscal
sau alte legi care reglementeaza creante fiscale prevad raspunderea
solidarda a doud sau mai multor persoane pentru aceeast creantd
fiscala titlul de creanid fiscald se emite pe numele persoanelor care
raspund solidar.

In plus s-a reglementat sanctionarea cu nulitatea a deciziilor de
atragere a raspunderii solidare emise fard audicrea prealabilda a
persoanei cdreia i s-a atras rispunderea.

C. In ceea ce priveste Titlul I1I — Dispozitii procedurale generale
- s-a separat, in cadrul unui articol, partea referitoare la
inregistrarea/modificarea domiciliului fiscal;

- s-au ajustat si sistematizat normele de competenid generald,
tindndu-se cont de cele doua categorii de organe fiscale definite de
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Codul de procedurd tiscalda (ANAF/compartimente de specialitate ale
UAT). Astfel. ANAF este competentd pentru administrarea
creantelor fiscale ce constituie venituri ale bugetului de stat si
bugetelor asigurarilor sociale. cu excepiia cazului in care prin lege se
prevede altfel.
- s-a prevazut posibilitatea ca si organul fiscal local, in baza unor
criterii de selectie. sa clasifice contribuabilii in contribuabili mari
sau, dupd caz, contribuabili mijlocii;
- s-a prevazut ¢a domiciliul fiscal utilizat de contribuabili in relatia cu
organul fiscal central si poatd fi utilizat st in relatia cu organele
fiscale locale pentru comunicarea actelor administrative:
- s-au completat prevederile privind emiterea actului administrativ
fiscal cu reguli privind data emiterii. adaptate la modalitatile de
emitere {(pe suport hartie, prin intermediul unui centru de imprimare
masivi, in forma electrontica). Totodata, s-a reglementat un termen de
10 zile lucratoare in care organul fiscal emitent initiazd procedurile
de comunicare a actului administrativ fiscal;
- s-a reglementat sanctionarea cu nulitatea a actului administrativ
fiscal emis cu incilcarea regulilor de competenta, precum §i actul
afectat de o grava si evidentad greseala (cauzele care au stat la baza
emiterii unui act administrativ fiscal sunt atit de viciate incat. daca
acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului,
ar fi determinat neemiterea acestuia), precum i actul care nu
precizeaza organul fiscal emitent. Situatii de acte afectate de o grava
si evidenta greseala pot fi:

- decizie de impunere emisd pe numele unel persoane care,
potrivit legii, nu are statut de contribuabal;

- decizii de calcul accesorii emise eronat, adicd nu exista
obligatia fiscala principala:

- decizie de impunere emisd pe numele unei societiti radiate
din registrul comertutui.
De asemenea. au fost reglementate efectele nulitatii/anularii actelor
administrative fiscale, pentru a se asigura o aplicare unitard in
privinta conduitei pe care organele fiscale trebuie s& o aiba in aceasta
privin{a: emite un alt act administrativ fiscal dacd acest lucru este
posibil in conditiile legii. Spre exemplu, ulterior anularii unui act
administrativ fiscal. un nou act administrativ fiscal cu acelasi obiect
si cauza nu mai poate fi emis dacd s-a implinit prescriptia dreptului la
actiune sau daca viciile care au condus la anularea actului
administrativ fiscal privesc fondul actului (adica insdsi obiectul g
cauza emiterii actului anulat). De asemenea, in cazul unui act
administrativ emis de inspectia fiscald care a fost anulat. nu va mai
pulea fi efectuatd inspectia fiscald urmata de emiterea unui alt act
deoarece se incalcd principiul unicitdtii inspectiei fiscale. Cu toate
acestea dacd anularea nu priveste fondul actului, se poate emite un alt
act administrativ fiscal, cu respectarea termenelor de prescriptie;
- reglementarea explicita privind emiterea acordului de pret in avans
pentru tranzactii efectuate cu persoane afiliate:
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- modificarea termenului in care contribuabilul transmite o notiticare
organului fiscal emitent in situatia in care contribuabilul/platitorul nu
este de acord cu solutia fiscald individuald anticipata sau cu acordul
de pret in avans emis, de la 15 zile Ia 30 de zile de la comunicare:

- in ceea ce priveste comunicarea, de catre bdnci. a informatiilor
referitoare la operatiunile derulate prin conturile bancare ale
clientilor lor, s-a prevazut obligatia acestora de a comunica automat
organului fiscal. zilnic. informatiile privind operatiunile al caror nivel
este mai mare de 5.000 euro. indiferent daca tranzactia se realizeaza
prin una sau mai multe operatiuni. Precizam ca. in prezent, bancile
transmit astfel de informatii la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor, Oficiu care nu le poate furniza
organelor fiscale intrucédt acest lucru nu este permis de legislatia
specifica ce transpune directiva europeand in domeniu.

Aceeasi modalitate de transmitere urmeaza a fi aplicatd si in cazul:

e listel titularilor persoane fizice, juridice sau orice alte entitdti
fard personalitate juridica ce deschid ori inchid conturi, informati
care in prezent se comunicd de asemenea automat, dar cu o frecventa
bilunari;

e persoanelor care inchiriaza casete de wvalori, precum si
incetarea contractului de inchiriere, informatii care in prezent se
comunici la cerere;

o entititilor prevdazute la art. 10 lit. b) — k) din Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea $t sanctionarea spilarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a finan{arii
terorismului, precum si cele care realizeaza transferuri electronice de
numerar, care sunt obligate sa transmitd informatii privind
operatiunile in lei sau in valutd despre care au luat cunostinta cu
ocazia desfisurdrii activititii, a cdror limitd minimi reprezintd
echivalentul in lei a 5.000 euro, indiferent dacd tranzactia se
realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce par a avea o legatura
intre ele;

Masura prezinta avantajul constituirii. la nivelul ANAF, a unei baze
de date care si fie valorificatd atit in scopul identificarii evaziunii
fiscale (venituri nedeclarate). cét si in scopul eficientizarii activitatii
de executare silitd (prin poprire).

Prelucrarea informatiilor in temeiul prezentei legi este necesard si
proportionald in scopul de a permite ANAF sa identifice in mod
corect si fard echivoc contribuabilii vizati. sa isi administreze si sa
asigure punerea in aplicare a legislatiei fiscale, sa evalueze
probabilitatea comiterii de evaziuni fiscale si sd evite investigatii
suplimentare inutile.

Totodata. bancile ar trebui sd isi indeplineasca obligatiile de
informare fata de fiecare persoand care face obiectul raportarii prin
utilizarea modalitatilor de comunicare. inclusiv in ceea ce priveste
frecventa, prevazute in procedurile lor interne.

De precizat ¢i bancile si ANAF, in calitatea lor de operatori de date,




urmeazd sd pdastreze informatiile prelucrate in conformitate cu
prezenta lege pentru o pertoada care nu depaseste perioada necesard
pentru atingerea obicctivelor acesteia. Astfel, durata maxima de
pastrare este limitatd la termenenul de prescriptie prevazut de
legislatia tiscala.

Precizim ci informatiile obtinute de ANAF in aceste conditii vor fi
utilizate doar pentru necesitifile de administrare de céire organul
fiscal central a creantelor fiscale. neputand fi furnizate altor autoritati
publice. De altfel, ANAF este supus obligatiet de pdastrare a
secretului fiscal pentru toate informatiile detinute. aceste putand fi
furnizate doar in situatiile expres prevazute de lege. de regula cétre
autoritati publice in scopul indeplinirii atributilor lor, precum si cétre
autorititi judiciare. Acestor din urma autorititi nu le vor fi totusi
comunicate informatiile privind operatiunile derulate prin conturile
bancare primite de la banci. acestea fiind folosite, asa cum s-a ardtat
mai sus, doar de organul fiscal central, pentru indeplinirea atributiilor
sale

Cu toate acestea,, baza de date constituiti in urma informatiilor
transmise de institutiile financiare va putea fi utilizatd si pentru
implementarea acordurilor referitoare la schimbul de informatii de tip
FATCA (..The US Foreign Account Tax Compliance Act™). FATCA
reprezinti un set de prevederi legislative din domeniul fiscal
introduse in legislatia americand in anul 2010 si care se aplica
incepand cu 1 iulie 2014. Conform acestor prevederi, institutiile
financiare nerezidente in SUA la care cetitenii sau rezidentii
americani (persoane fizice sau societati) au deschise conturi, au
obligatia de a transmite in mod automat, direct sau prin intermediul
autoritatilor fiscale ale statelor lor de rezidenta, informatii financiare
legate de cetdtenii sau rezidentii americani respectivi;

in plus mentionam c¢a ANAF este autorizat ca operator de date cu
caracter personal, sens in care informatiile detinute $i care privesc
persoanele fizice sau juridice sunt protejate asigurandu-se respectarea
dispozitiilor legale cu privirea la viata private.

in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 TFUE, misura nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului propus. asa cum acesta a fost
mentionat mai sus:- s-a prevazut obligatia autoritatiilor/institutiilor
publice de a solicita organului fiscal certificatul de atestarc
fiscald/adeverinta atunci cand acest document este necesar pentru
solutionarea unor cereri de citre respectivele autoritati/institutii. De
asemenca. s-a prevazut ca atunci cand comunicarca documentului se
realizeaza electronic, respectivul document sa fie valabil si fara
semnatura si stampila organului fiscal emitent.

- in ceea ce priveste dreptul organului fiscal de a solicita informatii i
clarificari de la contribuabili prin solicitarea prezentei
contribuabilului la sediul sdu, pentru evitarca situatiilor in care
organele fiscale stabilesc termene in mod arbitrar, s-a prevdzut ca
acest termen trebuie sa fie unul rezonabil, care si dea posibilitatea
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contribuabilulut si-si indeplineasca obligatia 1ar scopul demersului
efectuat de organul fiscal (stabilirea situagiei fiscale a
contribuabilului) s3 fie atins;

- au fost precizatc expres termenele de prelungire a termenului
general de 45 de zile pentru solutionarea unei cereri. in functie de
sursa informatiilor suplimentare necesare solutionarii cererii:

2 luni. in cazul in care sunt solicitate informatii suplimentare de la
contribuabilul/platitorul solicitant:

3 luni. in cazul in care sunt solicitate informatii suplimentare de la
autoritati sau institutii publice ori de la terte persoane, din Roménia;

6 luni, in cazul in care sunt solicitate informatii suplimentare de la
autoritdti fiscale din alte state, potrivit legii:

- s-a prevazut termenul de solutionare a  cererilor
contribuabililor/platitorilor. in situatia in care pe baza analizei de risc.
solutionarea cererii necesitd efectuarea inspectiei fiscale. In acest caz,
termenul de solutionare este de 90 de zile de la inregistrarea cererii.
Aceastd reguld vizeaza. in principiu, cererile de restituire si cererile
de rambursare.

Aceasta inseamna cd organul fiscal trebuie sd efectueze inspectia
fiscald inlauntrul acestui termen, prevederile privind durata inspectiei
fiscale (de 3 luni, respectiv 6 luni la marii contribuabili) nefiind
aplicabile acestei situatii.

D. in ceea ce priveste Titlul [V ~ inregistrarea fiscali

- definirea sferei activititii de inregistrare fiscald ca activitate de
atribuire a codului de identificare fiscald, de organizare a registrului
contribuabililor/platitorilor $i de eliberare a certificatului  de
inregistrare fiscala:

- s-a reglementat data inregistrarii fiscale;

- eliminarea prevederii referitoare la obligatia contribuabiliior care
realizeaza venituri din activitatea de comert, de a afisa certificatul de¢
inregistrare fiscald in locurile unde se desfasoard activitatea, intrucat
obligatia respectiva nu prezintd relevanta fiscala. organele fiscale
avand dreptul si solicite oricand cu ocazia controalelor efectuate
certificatul de inregistrare fiscala ca dovadd a obligatiei de
inregistrare fiscala:

- reglementarea depunerii declaratiilor de menfiuni $i in cazul in care
contribuabilul constata erori in declaratia de inregistrare fiscala;

- reglementarea institufiei radierii inregistrarii fiscale. ca fiind
actiunea de retragere a codului de identificare fiscald la incetarea
calitafii de subiect de drept fiscal. in cazul incetdrii existentei
persoanei juridice sau decesului contribuabilului persoand fizica.
radierea se efectucaza de organul fiscal din oficiu. iar in celelalte
cazuri prin depunerea unei declaratii de radiere.




E. in ceea ce priveste Titlul V — Stabilirea creantelor fiscale

- includerea actualului Titlul V Declaratia fiscala in cuprinsul Titlului
VI Stabilirea impozitelor. taxelor. contributnlor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat si redenumirea acestui titlu,
respectiv. Titlul V- Stabilirea creantelor fiscale. Aceasta
restructurare a avut ca si considerent faptul cd declaratiile fiscale sunt
documente prin care fie se efectueaza stabilirea creantelor fiscale (asa
numitele declaratii de impunere). fie se comunicd organului fiscal
informatii pentru stabilirea creantelor fiscale, cum este cazul
declaratiilor de venit depuse de contribuabilii persoane fizice sau
declaratiile informative depuse de terti:

- definirea activitdtii de stabilire a creantelor fiscale ca fiind
activitatea de determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei
de impozitare si a creantelor fiscale:

- s-au detaliat dispozitiile privind emiterea deciziei de impunere. in
sensul emiterii deciziel de impunere ori de cite ori organul fiscal
stabileste si modificd baza de impunere ca urmare a unei verificari
documentare, a unei inspectii fiscale sau a unei verificari fiscale,
efectuate in conditiile legii;

- se propune aplicarea prevederilor acestui titlu si pentru creantele
bugetare reprezentind prejudicii/plati nelegale din fonduri publice.
Astfel, aceste creanfe urmeaza a fi stabilite prin decizie (asimilata
unei decizii de impunere) de catre autoritajile competente, daca legea
speciald nu prevede altfel. Se asigurd in acest fel reguli procedurale
armonizate cu Legea finan{elor publice nr. 500/2002 si alte legi
speciale  care. prevad recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice.

F. in ceea ce priveste Titlal VI — Controlul fiscal
- regulile de control in scopul impozitirii au fost prevdzute intr-un
tithu cu denumirea ,, Controlul fiscal” care cuprinde sase capitole.
intre care cinci sunt destinate, fiecare. unui anume tip de
control/verificare {inand cont de obiectivele fiecdruia, astfel:

1. inspectia fiscald
- ajustarea textului privind persoanele supuse inspectiei fiscale.
pentru a elimina interpretarile potrivit carora inspectia fiscald trebuie
efectuata asupra tuturor contribuabililor. datorita faptului cd este stiut
ci nicio administratie fiscaldi din lume nu are capacitatea sa
controleze toti contribuabilii si este doar o chestiune de principiu ca
inspectia priveste toli contribuabilii (niciun contribuabil nu este
exclus de la efectuarea unei inspectii). In exercitarea activitatii sale.
inspectia are resurse umane limitate §i. ca urmare. in toate
administratiile  fiscale inspectia procedeazd la  selectarea
contribuabililor in baza unei analize de risc;
- reglementarea ca tipuri si metode de control verificarea prin
sondaj. verificarea exhaustivi si controlul electronic;
- completarea prevederilor referitoare la utilizarea controlului
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documentelor prin sondaj stabilindu-se cd metodele de selectare a
documentelor urmeaza a se aproba prin ordin al presedintelus ANAF:
- reformularea prevederilor referitoare la competenta de efectuare a
ispectiei fiscale. tinand cont st de regulile generale de competenta
prevazute in cazul ANAF. reguli care sunt aplicabile si activita{ii de
inspectie tiscald ca atribut al administratiei fiscale. In plus. s-a
previazut dreptul contribuabilului supus inspectiei fiscale de a fi
informat ori de céte ori se decide o delegare a competentel de
efectuare a inspectiei fiscale;

- comunicarea avizului de inspectie fiscald in toate cazurile. chiar
dacd acesta se comunica la inceperea inspectiei. Aceasta deoarece
avizul cuprinde informatii cu privire la obiectivele inspectiei fiscale.
informatii care servesc la aprecierea respectdrii de catre organele
fiscale a principiului unicitdfii inspectiei fiscale. in plus, aceste
informatii dau posibilitatea contribuabilului sd-si indeplineasca
obligatiile de colaborare pe perioada inspectiei fiscale, eliminand
astfel conflictele costisitoare pentru ambele parti;

- $-a prevazut expres, ca reguld procedurald. emiterea unei decizii ce
se comunicd contribuabilului. atunci cdnd se decide suspendareca
inspectiei fiscale;

- s-a prevazut dreptul contribuabilului supus inspectiei fiscale de a fi
informat ori de céte ori se decide o delegare a competentei de
efectuare a inspectiei fiscale:

- s-a prevazut posibilitatea contribuabilului/platitorului de a renunta
la discutia finald, notificind acest fapt organului de inspectie fiscala.

- s-a extins de la 3 zile la 10 zile lucratoare de la data incheierii
inspectici fiscale dreptul contribuabilului de a prezenta. in scris,
punctul de vedere cu privire la constatarile inspectici fiscale. in cazul
marilor contribuabili termenul este de 15 zile lucratoare. Termenul
poate fi prelungit pentru motive justificate cu acordul conducdtorului
organului de inspectie fiscald;

- s-a previzut ca deciziile de impunere. de nemodificare a bazei de
impozitare, sau, dupa caz, de modificare a bazei de impozitare dacé
se constatd diferenie ale bazelor de impozitare fard stabilirea de
diferente de obligatii fiscale. sa se comunice in termen de 25 de zile
lucritoare de la data incheierii inspectiei fiscale;

- reglementarea faptului cd. procesul verbal intocmit de organele de
inspectie fiscald reprezintd act de sesizare si std la baza
documentatiei de sesizare a organelor de urmdrire penala;

- s-a prevazut posibilitatea ca. la cererea contribuabilului i in scopul
platii obligatiilor fiscale suplimentare, pe perioada destasurarii
inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald sd poatd emite decizii
de impunere provizorii pentru obligatiile fiscale suplimentare
aferente unei perioade si unui tip de obligatie verificate: obligatiile
fiscale stabilite prin decizii de impunere provizorii se¢ includ in
deciziile intocmite de organele de inspectie fiscald si se contesta
impreund cu acestea;

- s-a reglementat procedura refacerii inspectici fiscale, procedura
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distinctd de procedura reverificarii. atunci cand aceasta se impune
doar ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei prin care se
desfinteaza un act administrativ fiscal. Desfiintarea fiind o institutie
juridica specitica dreptului fiscal asemanatoare institutiei casarii din
dreptul comun, refacerea se circumscrie acesteia. Astfel, refacerea
inspectiei fiscale trebuie si respecte strict perioadele fiscale. precum
si considerentele deciziei de solutionare a contestatiei care au condus
la desfiintare astfel cum acestea sunt mentionate in decizie. De
asemenea. dat fiind circumstantele desfiintdrii. s-a prevazut si ca
refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ fiscal
sunt posibile chiar dacd pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate
de refacere s-a anulat rezerva verificarii ulterioare, in principal ca
urmare a prescriptiei:

2. controlul inopinat
- definirea controlului inopinat cu mentinerea caracterului acestuia de
a fi un control efectuat fara instiinarca prealabila a contribuabilulus.
Au fost mentinute si mentionate obiectivele controlului inopinat,
inclusiv cel de verificare a documentelor si operatiunilor impozabile
ale unui contribuabil in corelatic cu cele definute de persoana supusa
unei inspectii fiscale (control incrucisat):
- reglementarea regulilor contrelului inopinat: consemnarea
controlului in registrul unic de control, posibilitatea contribuabilului
de a-si exprima punctul de vedere faid de constatérile mentionate de
organul de control in con{inutul procesului-verbal in termen de 5 zile
Jucratoare de la comunicare, nesuprapunerea controlului inopinat si a
inspectiei {iscale (daca este in derulare o inspectie fiscald. nu se poate
derula in acelasi timp un control inopinat pentru operatiuni in
legitura cu obligatiile fiscale aferente perioadelor fiscale supuse
inspectiei fiscale) ;
- s-a prevazut un termen maxim de 30 de zile in care un control
inopinat trebuie finalizat.

3. controlul antifrauda
- in cuprinsul acestui nou titlu, a fost inclus si actualul Tithu VP -
Controlul antifraudi. sub forma unui capitol. capitolul Iff — Controlul
antifrauda. motivat de faptul c¢d aceastd procedurd reprezintd tot o
procedurd de control fiscal.

4. verificarea situatiei fiscale personale

- preluarea unor prevederi din cuprinsul H.G. nr. 248/2011
privind aprobarea Procedurii de aplicare a metodelor indirecte pentru
stabilirca bazei impozabile ajustate in scopul imbunatafirii textului.
avand in vedere relevanta lor prin prisma drepturilor si obligatiilor ce
revin organului fiscal. pe de o parte si persoanei verificate. pe de alta
parte. cum ar fi:

- drepturile si obligatiile organului fiscal;

- dreptul de colaborare a persoanei verificate;

- regulile privind colaborarea dintre organul fiscal si persoana
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verificata:

- cazurile de suspendare a verificarii;

- conditiile reverificani:
- actele care se incheie ca urmare a verificarii situatiel fiscale
personale

5. verificareqa documentara

- are ca scop, in principal. identificarea incoerentelor din declaratiile
de venit depuse de persoanele fizice, realizdndu-se din birou. Spre
deosebire de inspectia fiscald, se limiteazd numai la cercetarea
documentelor/informatiilor detinute de organul fiscal si obtinute din
diverse surse (contribuabil, platitori de venit, terte persoane).
Rezultatul verificarii documentare constd in emiterea deciziei de
impunere potrivit informatiilor detinute de organul fiscal. iar aceasti
decizie de impunere este sub rezerva verificir ulterioare.
contribuabilul putdnd fi supus inspectiei fiscale;

- s-a previzut nulitatea deciziei de impunere emisd in aceasta
procedura cu incdlcarea dreptului la audierea contribuabilului.

6. dispozitii finale privind controlul [fiscal efectuat de organul
fiscal central si local

- a fost reglementat regimul proceselor verbale de sesizare a
organelor de urmdrire penald prin care organele fiscale constatd
situatii de fapt care ar putea intruni elementele constitutive ale unei
infractiuni, precum si a proceselor verbale incheiate la solicitarea
organelor de urmirire penald, documente prin care se evalueaza
prejudiciul, in sensul ci acestea nu sunt acte administrative fiscale;

- in plus, au fost previzute reguli de organizare a evidentei sumelor
reprezentdnd prejudiciile evaluate potrivit acestor documente, care va
permite distribuirea eventualelor plati facute de cei interesati in
contul acestor prejudicii si prin care acestia urmaresc obtinerea unor
drepturi cum ar f1 limitarea suportdrii de accesorii datorate pentru
respectivele prejudicii sau a drepturilor conferite de legea evaziunii
fiscale (reducerea p2depsei);

- s-a reglementat si dreptul la restituire si regimul acesteia in cazul in
care prin actele emise de organele judiciare rezultd ca persoana care a
efectuat plata nu datoreaza sumele achitate.

- s-a stabilit ca prin hotérare a autoritatii deliberative sa sc delimiteze
competentele diferitelor structuri de control din cadrul organului
fiscal local.

G. in ceea ce priveste Titlul VII — Colectarea creantelor fiscale

- reglementarea expresa a faptului ca, obligafiile fiscale stabilite de
organul fiscal prin decizii de plati anticipate comunicate dupa
expirarea termenelor de platd prevazute de Codul fiscal, in cazul
contribuabililor care nu au avut obligatia efectudrii de pla{i anticipate
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in anul precedent intrucit nu au realizat venituri, sunt scadente in
termen de 5 zile de la data comunicérii deciziei de plati anticipate:

- s-au preluat dispozitiile privind publicitatea debitorilor care
inregistreazi obligatii fiscale restante din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparenter in exercitarea
demnitatilor publice. a funcqiilor publice si in mediul de afaceri.
prevenirea $i sanctionarea corupiiei;

- reglementarea posibilita{ii efectuarii indreptarii erorilor materiale
din documentele de plata ale contribuabililor §i In cazul in care plata
s-a efectuat intr-un cont al altui buget decat cel al carui venit este
creanta platitd. Aceasta insd numai dacd plata nu a stins obligatii
datorate bugetului in care s-a Incasat suma. in mod corespunzitor. s-a
reglementat si procedura de transfer a platii/incasarii eronate;

- in scopul asigurarii unui raport echilibrat in ceea ce priveste
accesoriile aferente creantelor fiscale, s-a reglementat data platii in
cazul stingerii obligatiilor fiscale din garantiile constituite de
contribuabili sub forma consemnirii de mijloace banesti la Trezoreria
Statului ca fiind data constituirii garantici. Aceste prevederi nu se
aplicd totusi in cazul executarii garantiilor de acelasi tip constituite in
procedura esalonarii, dat fiind ci in acest caz existd prevederi
speciale privind constituirea si executarea garantiilor, pe de o parte,
precum si un regim special al accesoriilor, pe de alta parte:

- in acelasi scop, au fost previzute norme privind regularizarea
obligatiilor fiscale in cazul reconsiderdrii unei tranzactii de catre
organul fiscal central cu obligatiile fiscale declarate/platite de
contribuabil/plititor aferente respectivei tranzactii;

- s-au prevazut reguli speciale privind ordinea de stingere in cazul
creantelor administrate de organele fiscale locale in sensul ca se sting
cu prioritate amenzile. Astfel. dacd un contribuabil doreste sa
pliateasca impozitul pe cladiri si precizeaza ca obiect al platii sale
acest tip de impozit. dar acelasi contribuabil figureaza in evidenta
organului fiscal cu o amendd neachitata, organul fiscal va stinge mai
intai amenda si apoi, din suma ramasa,.impozitul pe cladiri. Regula
nu se aplica in situatia in care contribuabilul doreste si precizeaza ca
obiectul platii sale este o taxa pentru prestarea unui serviciu de catre
o autoritate (ex. taxa judiciard sau taxa extrajudiciara de timbru):

- s-a precizat, in cazul compensarii. faptul ci. prin sume de plata de
la buget se inteleg sumele pe care statul sau unitatea/subdiviziunea
administrativ teritoriala trebuie sa le plateasca unei persoane, inclusiv
cele care rezulta din raporturi juridice contractuale, daca acestea sunt
stabilite prin titluri executorii;




- in scopul cresterii gradului de conformare a contribuabililor. s-a
reglementat o noua penalitate, penalitatea de nedeclarare. Aceasta
penalitate are rolul de a aplica un tratament echitabil raportat la
comportamentul contribuabililor. in sensul diferentierii celor care
declara corect dar nu plitesc. de cei care nu declara.

Aceasta masuri este menita sa ajute [a obfinerea unui nivel mai mare
de contormare (depuncrea de declaratii fiscale corecte in termen i
plata sumei corecte atunci cind este datoratd), cu impact direct in
combaterea evaziunii fiscale.

Totodata. prin aplicarca acestei masurlt se instituie un tratament
diferentiat intre contribuabilii care au un comportament corect. de
buna credintd (contribuabilii care declara corect sumele datorate) si
contribuabilii care actioneaza cu rea credintd (contribuabilii care isi
diminueaza obligatiile fiscale depunand declaratii 1ncorecte sau nu
declard obligatiile fiscale desi aveau aceastd obligatie). Astfel.
sistemul propus prevede:

aplicarea unei penalitati de nedeclarare de 0,06% pe fiecare zi,
incepand cu ziua imediat urmitoare scadentei si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv, din obligatiile fiscale principale
nedeclarate de contribuabil/plititor si stabilite de organul de
inspectie fiscald prin decizii de impunere. Cu alte cuvinte, este
vorba de diferentele de obligatii fiscale constatate de administratia
fiscala prin inspectie fiscala;

aplicarea penalititii de nedeclarare implicd obligatia de plata, pe
langa aceasta, a dobanzilor si penalitafilor de intarziere:

penalitatea de nedeclarare se reduce cu 50% daca obligatiile fiscale
principale stabilite prin decizie se sting prin platd sau compensare
pani la termenul de platd prevazut de Codul de procedura fiscald sau
sunt esalonate la plata. in conditiile legii;

penalitatea se majoreaza cu 100% dacd nedeclararea este rezultatul
savarsirii unor fapte de evaziune fiscald potrivit Legii nr. 241/2005;
Penalitatea de nedeclarare este limitata la 100.000 lei daca. urmare
calculului aceasta depdseste aceasta suma.

Avantajele acestei masuri sunt incurajarea conformarii voluntare in
ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de stabilire si declarare a
impozitelor si taxelor (rolul preventiv al sanctionarii contribuabililor
care nu declard corect impozitele i taxele), precum §i incurajarea
rectificarii voluntare (prin neaplicarea penalitaiii).

Penalitatea de nedeclarare nu se aplica atunci cénd diferentele de
impozite rezultd ca urmare a aplicarii interpretdrii data de
administratia fiscala in situatia fiscala in cauzi. interpretare care
rezulti din documente publice precum: circulare, instructiuni.
indrumari metodologice:

De subliniat ca penalitatea de nedeclarare se aplicd doar creantelor
fiscale ce se nasc dupd data de 1 ianuarie 2016.

- s-a prevazut ca dobinda in cazul platii cu intdrziere a obligatiilor
fiscale administrate de ANAF si fie de 0,02%. pe zi de intirziere fatd
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de (L.03% in prezent. avand in vedere noua penalitate de nedeclarare.
Acest nivel zilnic corespunde unui nivel anual de 7.3%. La acest
nivel se adaugd si nivelul de 7.3% al penalitatilor de intirziere,
rezultind un nivel total al accesoriilor de 14.6% pe an. De precizat ca
prin reducerea nivelului dobanzilor. se asigurd reducerea sarcinii
accesoriilor in cazul contribuabililor care declard corect obligatia
fiscala datorata;

- in vederea aplicarii principiului proportionalititii in ceea ce priveste
accesoriite in materie fiscala. s-a prevazut un nivel de 1.2% al
majordrilor de intdrziere pe lund sau fractiune de lund in cazul
obligatiilor fiscale administrate de organele fiscale locale. fata de 2%
in prezent. Acest nivel corespunde unui nivel anual de 14.4% pe an;

- in cazul popririi bancare, s-a prevazut un termen de 3 zile pentru ca
bancile sa plateascd sumele indisponibilizate. Acest interval creeaza
premisele evitdrii situatiilor de executari multiple, atunci cand au fost
poprite si indisponibilizate sume existente in mai multe conturi
bancare. Astfel, in acest interval de timp. debitorul, dupd ce a fost
informat de banca sa cu privire la popririle instituite poate solicita
organului fiscal mentinerea doar a uneia dintre popriri si ridicarea
celorlalte care depasesc debitul inscris in titlul executoriu ce face
obiectul popririi;

- s-a definit notiunea de obligatie fiscala restantd, aceastd notiune
fiind frecvent utilizatd in alte proceduri administrative (ex licitatii,
emiterea de licente/autorizatii);

- s-a reglementat incetarca de drept a masurilor asiguratorii care au
fost luate inainte de emiterea titlului de creantd atunci cand titlul de
creantd nu a fost emis si comunicat in termen de cel mult 6 luni de la
data la care au fost dispuse masurile asiguratorii, cu posibilitatea
prelungirii acestuia pand la 1 an in cazuri exceptionale;

- in scopul armonizérii cu Codul de procedurd penala, s-a prevazut
ca, in situatia in care au fost instituite masuri asigurdtorii si au fost
sesizate organele de urmdrire penald potrivit legii, masurile
asiguritorii sa inceteaze de drept la data la care au fost luate mésuri
asiguratorii potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penali:

- in cazul popririi asigurdtoril, s-a reglementat obligatia tertilor
popriti, cu exceptia bancilor. de a vira intr-un cont de garantii. de
indata sau dupa data la care creanta devine exigibild, suma indicata
de organul fiscal prin adresa de infiintare a popririi asiguratorii;

- s-au extins regulile de compensare si la nivelul grupului fiscal, fiind
astfel posibild compensarea sumei negative a taxei pe valoarea
addugata solicitata la rambursare de reprezentantul unui grup fiscal
constituit potrivit Codului fiscal cu obligatiile fiscale ale membrilor
grupului:

- in scopul coreldrii cu reglementarile legale in vigoare privind
insolventa. s-a prevazut expres ca sumele solicitate la rambursare
dupa deschiderea procedurii se compenseaza doar cu obligatii fiscale
exigibile dupa data intrdrii in procedura insolventei;
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- reglementarea datei  stingerii  obligatiilor fiscale in  cazul
regularizirii taxei pe valoarea adaugatd de platd din decontul
perioadei fiscale anterioare cu suma negativad de taxa din perioada de
raportare:

- reglementarea unor reguli de calcul a accesoriilor in cazul
mmpozitului pe profit similare cu cele aplicabile impozitului pe venit.
pentru care exista asttel de reguli:

- s-au preluat dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
29/2011 privind reglementarea acordarii esalondrilor la platd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cadrul Capitolului IV
denumit Inlesniri la plata. al noutui Titlu VII - Colectarea creantelor
fiscale.

- reglementarea posibilitatii contribuabililor de a depune, in vederea
suspenddrii executarii silite sau a neinceperii acesteia, drept garantie,
scrisori de garantie/polite de asigurare de garantic emise de institutii
de credit sau alte institutii financiare autorizate. Aceastd noua
reglementare vizeaza suspendarea executdrit silite in cazul
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale prin
carc se stabilesc creante fiscale, insd, spre deosebire de prevederea
anterioard, confera contribuabililor posibilitatea de a depune scrisori
de garantie/polite de asigurare de garantie emise si de alte institutii de
credit sau alte institutii financiare autorizate, nu numai de citre cele
bancare:

- definirea notiunii de executor fiscal ca fiind persoana din cadrul
organelor de executare imputernicitd sa efectueze executarea silita;

- s-au reglementat doud noi situatii in care scrisoarea de garantie
raimane fard obiect, respectiv atunci cand actul administrativ fiscal
contestat a fost desfiintat, in totalitate, de catre organul de solutionare
a contestatiei si atunci cind actul administrativ fiscal a fost anulat, in
totalitate, de citre organul fiscal emitent, potrivit legii;

- s-au previzut reguli menite a simplifica procedura vanzari la
licitatie. Astfel, in situatia in care bunul nu se vinde nici la a treia
licitatie, se organizeaza o noud licitatie, caz in care bunul poate fi
vandut la cel mai mare pret oferit, chiar dacad acesta este inferior
pretului de pornire a licitatiei. De asemenea. in cazul bunurilor
mobile, dacid la aceasti a patra licitatie nu se prezintd niciun
participant, se considerd ci bunul nu are valoare de pia{a si acesta se
restituie debitorului;

- clarificarea situatiei juridice a adjudecatarului cdruia i s-a aprobat
plata pretului in rate. in sensul c¢a acesta este debitor pentru sumele
reprezentind contravaloarea ratelor. in acest caz. obligagia
adjudecatarului are natura civila si nu fiscala;

- s-a previzut ca si condiie de acceptabilitate a stingerii prin dare in
plata, conditia constand in limitarea valorii bunului imobil oferit la
120% din valoarea creantelor fiscale ce fac obiectul stingerii prin
executare silitd. Daci valoarea este mai mare, darea in platd va fi
posibila daca debitorul renuntd la pretentia de a i se restitui diferenta.
Cu toate acestea. diferenta va putea compensa obligatiile fiscale
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| viitoare ale debitorului De asemenea. s-a previzut ci pot face
obiectul unei dari in platd doar bunuri imobile reprezentind
constructie si teren aferent: In plus. s-a reglementat faptul ca.
institutia publicd care solicitd preluarca in administrare a bunului
trecut in proprietatea publici a statului are obligatia de a ini{ia
hotérarea de Guvern in termen de 90 de zile de la data comunicarii
cdtre aceasta a procesului verbal de trecere in proprietate publicad a
statului a bunului imobil.

- s-au eliminat regulile privind dobanzile datorate in cazul inlesniritor
la platd intrucdt acestea au fost cuprinse in cadrul capitolului de
infesniri la plata:

- s-a previdzut in cadrul unui articol distinct aplicarea dispozitiilor
acestui titlu si pentru colectarea amenzilor de orice fel si altor creante
bugetare transmise spre recuperare organului fiscal;

H. in ceea ce priveste Tittul VIII — Solutionarea contestatiilor
formulate impotriva actelor administrative fiscale

- reglementarea posibilitatii contestatorului de a-si sustine oral
contestatia in fata organului competent cu solufionarea acesteia,
situatie in care se va convoca si organul fiscal emitent, scopul fiind
dezbaterea contradictorie a cauzei;

- eliminarea prevederilor care reglementau posibilitatea contestarii pe
cale administrativd a refuzului de emitere a actului administrativ
fiscal, pentru armonizare cu Legea contenciosului administrativ;

- s-a circumstantiat una din cauzele de suspendare a procedurii de
solutionare a contestatici, respectiv suspendarea numai in cazul in
care organul competent a sesizat organele de urmirire penald cu
privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura cu
mijloacele de probd privind stabilirea bazei de impunere. Pe cale de
consecingd, organul de solutionare urmeaza a analiza si solutiona
contestatiile formulate impotriva unor decizit de impunere in care a
fost individualizatd o obligatie fiscald, daca intre obligatia stabilita si
fapta care a facut obiectul sesizarii penale nu existd vreo legitura de
cauzalitate. In acest caz nu existd o motivatie obiectivd pentru ca
organul de solutionare si nu se pronunte cu privire la contestatie:

- s-au previzut reguli care sa limiteze situatiile de desfiintare a
actelor administrative fiscale in procedura de solutionare a
contestatiilor. in sensul ¢d solutia urmeaza a se pronunia o singura
datd si numai dacd situatia de fapt nu a fost clarificatd in urma
demersurilor efectuate de organul de solutionare;

- s-a reglementat dreptul contribuabililor de a se adresa instantei de
contencios administrativ in situafia in care contestatia nu a fost
solutionata de organul competent in termen de 6 luni de la data
depunerii. De subliniat ¢ o asemenea prevedere permite accesul
liber la justitic a persoanei in cauza, fiind in concordantd si cu
exigentele art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
privind accesul efectiv la instantd si garantia unui proces echitabil:
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- s-a reglementat regimul accesoriilor pe perioada suspendarii
executarii actului administrativ contestat, suspendare acordatd de
instantd in conditiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ. in sensul ¢ pe perioada cat subzistd suspendarea. se
datoreaza doar dobandi. nu si penalitati de intarziere. In mod
corespunzitor, in cazul creantelor administrate de organele fiscale
locale. se datoreazd un nivel al majorarii de intérziere redus.
respectiv de 0.6%, nivel corespunzitor acelel componente a majorarti
de intdrziere ce reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale principale (componenta de dobanda);

- in scopul coreldrii cu Legea nr. 554/2004, s-a prevazut expres
momentul  incetdrii  masurii  suspendarii  executdrii  actului
administrativ fiscal dispusa de instantd potrivit art. 14 din acest act
normativ, respectiv cd suspendarea inceteazd de drept si fara nicio
formalitate daca actiunea in anularea actului administrativ fiscal nu a
fost introdusi in termen de 60 de zile de la data comunicirii deciziei
de solutionare a contestatiei .

L. in ceea ce priveste Titlul IX - Procedura amiabild pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri

- s-a previizut ca modalitatea de derulare a procedurii amiabile sa fie
aprobatdi prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;

- s-a reglementat faptul ca, in cazul in care organul fiscal competent
constatd ci sunt indeplinite conditiile pentru efectuarea ajustarii
venitului sau cheltuielii uneia dintre persoanele roméne afiliate,
acesta modificd in mod corespunzitor baza de impozitare si emite
decizia de impunere sau dupa caz, decizia de modificare a bazei de
impozitare, iar decizia se comunicd persoanei la care s-a efectuat
ajustarea.

De asemenea. s-a previizut posibilitatea celeilalte persoane afiliate de
a corecta. in baza deciziei de ajustare primitd, declaratia de impunere
aferenta perioadei fiscale in care s-a destdsurat respectiva tranzactie.
in vederea elimindrii dublei impuneri ca urmare a ajustirii venitului
sau cheltuielii.

Decizia de ajustare se transmite celeilalte persoane afiliate si este
opozabila organului fiscal care administreazd obligatiile acestei
persoane.

J. In ceea ce priveste Titlul X - Aspecte internationale

- comasarea intr-un titlu distinct a prevederilor referitoare la
transpunerea prevederilor Directivei 2011/16/UE a  Consiliului
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si prevederilor
Directivei 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creanielor legate de taxe, impozite, drepturi
si alte masuri. Prevederile in cauzd au fost incluse intr-un titlu nou.
distinct. intitulat Aspecte fiscale internationale in scopul de a facilita
accesul la aceste norme. De altfel nomele in cauzi se adreseaza in
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principal organelor fiscale din ANAF si. in cadrul Agentiei. numai
unei parti a administratiei fiscale, respectiv unor structuri ale acesteia
organizate la nivelul central. De precizat ca. aceste directive au fost
transpuse prin  Ordonanta Guvernului nr.2/2012  si. respectiv,
Ordonanta Guvernului nr.29/2011, fiind preluate intocmai. cu
excepfia dispozitiilor care au fost modificate prin Directiva
2014/107/UE.

- in ceea ce priveste Directiva 2010/24/UE este de precizat ¢i, in
situatia in care au fost recuperate intr-un stat membru creanie fiscale
solicitate la recuperare de cdtre autoritatea din Roménia, tar ulterior
titlul de creamd fiscala a fost anulat de catre o autoritate din
Romadnia. in conditiile legii. contribuabilul are dreptul la restituirea
impozitului recuperat in baza art.168, precum $i la dobdnzi potrivit
art.182 din proiect;

- s-au modificat unele dispozitii urmare rectificarii Directivei
2011/16/UE |
- s-au transpus prevederile Directivei 2014/107/UE care modifica
Directiva 2011/16/UE, in sensul, pe de o parte, extinderii schimbului
automat de informatii si la alte categorii de venituri si eliminarea
conditiei potrivit careia schimbul de informatii trebuie sd aibad loc
numai daci informatiile sunt disponibile.

Pentru a reduce la minimum costurile si sarcinile administrative atat
pentru administratiile fiscale, cit si pentru agentili economici, prin
noile reglementari se asigura faptul cad domeniul extins de aplicare a
schimbului automat de informatii in cadrul Uniunii este in
concordantd cu evolutiile de pe plan international. De asemenea,
domeniul de aplicare al articolului 8 din Directiva 2011/16/UE a fost
extins pentru a include informatiile cuprinse in Modelul de acord
intre autoritatile competente si in Standardul comun de raportare ale
OCDE.

K. Totodata au fost ajustate unele texte pentru a asigura © mail buné
coerenta si claritate si, pe aceastd baza, eliminarea interpretérilor i s-
a asigurat armonizarea cu legislatia conexd in vigoare (Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004. noul Cod civil, noul Cod
de proceduri civild).

L. Alte aspecte

- s-a previizut scutirea contribuabililor/plititorilor de la plata taxelor
extrajudiciare de timbru in cazul in care solicita cliberarea unor
certificate. adeverinte sau alte asemenea documente organelor fiscale
din cadrul ANAF sau autorititilor administratiei publice locale.
Masura propusd este in strinsa legiturd cu noul concept in cea ce
priveste comunicarea in mediul electronic dintre contribuabil si
organul fiscal.

Nu este cazul




Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
Macroeconomic

1.1. Impactul
asupra mediului
concurential i
domeniului
ajutoarelor de stat

Introducerea posibilitatii de acordare a esalondrii la platd, a
obligatiilor fiscale. in cazul debitorilor care nu detin bunuri in
proprietate sau acestea sunt insuficinte pentru a constitui garantiile
previzute de lege, are ca fundament principal faptul ca prin adoptarea
acestei misuri s-a urmdrit sprijinirea debitorilor care doresc sa achite
pe cale voluntard creantielor fiscale datorate, insd se afld in
imposibilitatea de a le achita.

Astfel, s-a considerat faptul c&, in condifiile in care mijloacele
de recuperare pe cale silitd sunt reduse, intrucit acesti debitort nu
detin bunuri urmdribile in patrimoniu sau disponibilitdti banesu
pentru a putea fi supuse executdrii silite, 0 misurd eficientd de
recuperare a creantelor fiscale datorate de acestea, in conditiile in
care sunt indeplinite conditiile de acordare a esalondrii la plata
acordatd pentru obligatiile fiscale. este reprezentata de instituirea
unor exceptii de la prevederile referitoare la Garantii, exceptii prin
care se doreste sprijinirea acestora in vederea depasirii dificultatilor
generate de lipsa temporard a bunurilor in proprietate sau a
disponibilitafilor banesti. asigurdndu-se astfel 31 prevenirea
acumuldrti unor noi datorii de cétre acestia. '

Totodatd, s-a considerat oportun, ca acestei categorii de
debitori. exceptata de la constituirea de garaniii, s nu i se acorde si
facilitatea de anulare a penalitatilor, pentru a nu se creea discriminare
intre acestia si debitorii care nu sunt exceptaii de la constituirea de
garantii potrivit prevederilor legale.

De asemenea. trebuie mentionat ca debitorii care nu constituie
niciun fel de garantie intrucét nu au bunuri in proprietate esalonarea
la plata se va acorda pe cel mult 6 funi.

in acest context, se poate aprecia ¢d 0 asemenea masurd este
in concordanta cu regulile in materie de ajutor de stat i are ca
obiectiv sprijinul debitorilor care doresc achitarea voluntard a
creantelor fiscale, precum si cresterea gradului de recuperare a
crcanielor fiscale.

2. Impactul
asupra  mediului
de ataceri

Muasurile propuse prin proiectul de act normativ sprijina mediul de
afaceri in special in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de plata a
impozitelor, taxelor, contributiilor. prin acordarea de facilitati de
platd si prin reducerea poverii accesoriilor.
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Totodala, masurile propuse pentru descurajarea evaziunii fiscale. vor
avea efecte pozitive si in realizarea unui mediu economic in care
riscul de distorsiune prin eventualele incilcari ale legislatiei fiscale sa
fie minimizat.

3 Impactul social

Maisurile propuse prin proiectul de act normativ creeazd premisele
pentru cresterea gradului de incredere a contribuabililor in sistemul
fiscal. Astfel, actul normativ promoveaza o relatie de incredere intre
organul fiscal si contribuabil, prin masuri menite a garanta $
consolida drepturile procedurale ale partilor raportului juridic fiscal.
dar si prin masuri care s elimine incertitudinile cu privire la modul
de indeplinire a obligatiilor sau modul de exercitare a drepturilor.

De asemenea, masurile propuse vor reduce conflictele dintre organele
fiscala si contribuabili, costisitoare din punct de vedere al efortului si
timpului pentru ambele parti.

Nu in ultimul rind, maisurile propuse incurajeazd conformarea si
contribuie la cresterea efectivititii principiului echitatii impozitarii.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media.pe 5
curent 2016 2017 2018 2019 ani
I 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
| acestea:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iii) impozit specific
unor activitati

(iv) impozit pe venit

{v) TVA

(vi) accize

(vil) redevente

(viii)  impozitul  pe
| veniturile suplimentare




- obtinute ca urmare a
- dereglementdrii
| preturilor din  sectorul
gazelor naturale

(ix)  impozitul  pe
veniturile din
exploatarea  resurselor
naturale

(x) impozitul pe
monopolul natural din
sectorul energiet
electrice si al gazului
natural

b) bugete locale:

(1) impozite si taxe
locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contrtbutii de
asigurari

2) DModificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurdrilor
saciale de stat:

. (i) chelwuieli de
. personal

' (ii) bunuri si servicii

" 3) Impact financiar, |-2,8 28 [-2,8 -2.8 -2.8 -2.8
. plus/minus, din care:
' a) buget de stat
-2,8 - -2,8 -2,8 -2,8 -2,8
b) bugete locale 2.8

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
| cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea

- modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Impactul financiar negativ urimeaza si se acopere din cotele
defalcate ce urmeaza a fi primite de catre autorititile
administratiei publice locale din impozitul pe venitul agricol
incepand cu 1 ianuarie 2016, potrivit prevederilor Codului
fiscal ce urmeaza sa intre in vigoare de la 1 ianuarie 2016.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

h) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Elaborarea de Ordine ale ministrului finantelor publice. ale
presedintelui  Agenfici Nationale de Administrare Fiscala,
respectiv de ordine comune ale ministrului finanielor publice si ale
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice. De
precizat ci ordinele in vigoare, emise in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, vor
produce efecte juridice pand Ja momentul intrdrii in vigoare a
noilor ordine, fapt reglementat in cadrul dispozitiilor tranzitorii ale
actulut normativ.

2.Compatibilitatea
proiectului  de  act
normativ. cu legislafia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ transpune:

- Directiva 2011/16/UE a Consilivlui din 15 februarie 2011
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de
abrogare a Directivei 77/799/CEE;

- Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind
asistenta reciproca in materie de recuperare a creaniclor legate de
impozite. taxe i alte masuri.

3. Decizii ale Curtii
Furopene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.




iU Evaluarea INu este cazul.

conformitafil

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ respectd drepturile fundamentale si
tine seama de principiile care sunt recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. inclusiv dreptul la
protectia datelor cu caracter personal

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizalii neguvernamentale. institute de cercetare i
alte organisme implicate

A fost respectatd procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia publicd, in sensul
ca proiectul de act normativ a
fost  publicat pe  site-ul
Ministerului Finantelor Publice
in data de 17 februarie 2015.

2. Fundamentarea alegerii organizafilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului act normativ

Nu este cazul.

3.  Consultdrile  organizate cu  autoritdtile
administratiei publice locale, in situagia in care
proiectului act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii Guvernului
ar. 52172005 privind procedura de consullare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

consultarea
asociative ale

administratiei
publice locale (Asociatia
Comunelor din Romania.
Asociatia Oraselor din Roménia.
asociatia ~ Municipiilor din
Roménia, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene).

S-a realizat
structurile
autoritatilor

4. Consultarile desfasurate in cadrul consilitlor
interministeriale. in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.  730/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentel

e} Curtea de Conturt

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.257/2015.

Proiectul actului normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Economic si Social prin avizul




nr.727/2015.

A fost consultat pentru aviz,
Consiliul Concurentei.
Autoritatea  Nationald peniru
Prelucrarea Datelor cu Caracter
Personal s1 Banca Nationala.

6. Alte informatii:

Raportul  Testului  IMM.
aferent  proiectului de  act
normativ, a fost avizat de catre
Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor
mici si mijlocii (GEIEAN) din
cadrul Departamentului pentru
IMM-urt. Mediul de Afaceri si
Turism.

Sectiunea a 7-a

normiativ

Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

In data de 3 martie 2015 au
fost  organizate la  sediul
Ministerutui  Finantelor Publice
dezbateri publice cu toate
persoanele interesate (mediu de
afaceri, sindicate, patronate,
organizatii profesionale, etc.).

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ. precum si efectele asupra
sandtitii §i securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

-
1
| Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

i. Masurile de punere in aplicare a proiectului act
normativ de citre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgenta previazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicata, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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