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CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLX 386 din 4.05.2015, va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la

propunerea legislativa pentru completarea Legii administratiei

publice locale nr.215/2001.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va inaintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitia consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.154/14.05.2015
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 386 din 4.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele observafii i
propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea cu un nou articol a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul instituirii obligatiei ca, in localitatile cu peste 5.000 de
locuitori, consiliile locale si organizeze sesiuni trimestriale de
intrebari orale, adresate primarilor si viceprimarilor, pe teme de
actualitate locala.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, este de analizat dacd, avand in vedere obiectul de
reglementare, noul articol nu ar trebui introdus dupa art.39, de care se
leaga tematic, acesta referindu-se la sedintele consiliului local.

3. Cu privire la fundamentarea solutiei legislative, cuprinsa in
Expunerea de motive, semnalam ca ratiunile care stau la baza
exercitdrii controlului Parlamentului asupra Guvernului prin intrebdri



st interpelari in temeiul art.112 alin.(1) din Constitutie nu pot
constitui fundament pentru exercitarea unui control asupra primarului
de catre consiliul local, asa cum reiese din expunerea de motive.
Astfel, daca Guvernul isi exerciti mandatul pe baza votului de
incredere acordat de Parlament, raspunzand politic in fata acestuia,
potrivit art.109 din Constitutie, primarul isi exercitd mandatul ca
urmare a votului acordat de electorat in mod direct, functionand ca
autoritate administrativa autonoma, potrivit art.121 alin.(2) din Legea
fundamentala, alaturi de consiliul local. De asemenea, spre deosebire
de Guvern, al carui mandat depinde de stabilitatea majoritatii
parlamentare care il sustine, exercitarea mandatului de primar nu
depinde de sustinerea din partea unei majoritati la nivelul consiliului
local.

Prin urmare, recomandim reformularea Expunerii de motive,
eliminandu-se sintagmele: ,,Democratia locald nu poate functiona
decat daca pe de-o parte majoritatea se constituie intr-un executiv
stabil...”, .,...consilierii locali se pot folosi de statutul lor[...]pentru
un control politic si administrativ adecvat al actiunilor puterii
locale...” si ,,Asa cum Parlamentul are ca instrument adresarea de
intrebiri si interpeliri Guvernului, trebuie sd deschidem si
comunitatile locale dezbaterilor constructive”.

Totodatd, Expunerea de motive ar trebui corelatd cu dispozitiile
din proiect referitoare la prezidarea sedintelor, deoarece in proiect se
prevede ca aceste sedinte sunt prezidate de un consilier local, in timp
ce, potrivit Expunerii de motive, acestea sunt prezidate de primar si de
viceprimari.

4. Referitor la notiunile de ,,putere” si ,,opozitie” utilizate in
proiect, precizim cd, pe de o parte, exercitarea mandatului de primar
deriva direct din vointa cetatenilor, exprimata in alegeri, iar pe de alta
parte, primarul nu raspunde politic in fata consiliului local. In aceste
conditii, cele doud notiuni nu pot avea in cadrul consiliului local
semnificatia pe care o au in Parlament. Dacéd in Parlament ,,puterea”
poate fi identificatd prin insumarea fortelor politice care constituie
majoritatea necesard pentru investirea §i, ulterior, sustinerea
Guvernului, in plan local, primarul nu reprezintd expresia vointei
majoritare din cadrul consiliului local. In plus, primarul nu provine
intotdeauna din rdndul membrilor partidului sau aliantei politice care
detine majoritatea in consiliul local, putand fi ales chiar in urma unei
candidaturi independente.



De asemenea, pentru evitarea dificultatilor in aplicarea normei,
sugeram introducerea unor dispozitii in cadrul proiectului care si
prevadd cine poate convoca aceste sedinte, precum si termenul de
convocare.

Totodata, pentru un plus de claritate a normei, precum si pentru
unitate terminologicd cu dispozitiile art.36 alin.(1), propunem
inlocuirea in tot cuprinsul proiectului a sintagmei ,teme de
actualitate locala” cu sintagma ,,probleme de interes local”.

S. La partea dispozitiva a art.l, pentru redarea corecta a titlului
actului normativ de baza, sintagma ,,din Legea nr.215/2001 Legea
administratiei publice locale” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001”. Observatia este
valabila si pentru art.11.

6. Din considerente de redactare, expresia ,,Articolul 54" din
debutul textului propus a fi introdus trebuie redata abreviat, respectiv
LArt.54". Totodat3, noul text trebuie cuprins intre ghilimele.

La alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul "membri”

trebuie scris in forma articulata, ,,membrii”.

7. La artIl, pentru uniformitate in redactare cu alte acte
normative, propunem reformularea dispozitiei de republicare, astfel:

SArtIl. -  Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu completirile aduse prin prezenta lege se
va republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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L. nr. 215/2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. 1V/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se nlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, n cuprinsul tuturor actelor normative
n vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor i ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

aprobatd prin L. nr. 5/2009

3 modificéri prin

4 modificari prin

aprobaté cu modificari prin

5 completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

O

L.

0O.U.G. nr. 66/2008

L.

L

L.

.U.G. nr. 20/2008

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgentd privind unele mésuri pentru organizarea
si desfésurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonant de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritafilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritétile administratiei
publice locale

nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr, 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

modificd art. 29 alin. (1) si (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 _1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, ari
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) si (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
(1);

introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 1) laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008



8 modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgenta privind unele masuri n domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1 1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor i ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobatd cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Noti: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pet. 1-5 si 26, art. lll, art. IV, art. V, art. Vil si
anexanr. 1)

9 modificéri prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

11 modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intérirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor i ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrald si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

12 modificari prin L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

13 modificari prin L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administrafiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

14 completat prin L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2 1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

15 completat prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v.De la data intrarii n vigoare a Codului de procedurd civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecitoreasca "definitiva si irevocabila" sau, dupd caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotérarea judecitoreasca "definitiva". in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comercialé/societatile comerciale”, dupé caz, trimiterea se considerd a fi
facuti la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societitile reglementatéd/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare”.
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21

22

completat prin

modificari prin

aprobatd prin L. nr. 206/2012

modificari prin

aprobata cu modificari gi

L. nr. 133/2012

O. U. G. nr. 44/2012

O.U.G. nr. 42013

M. Of. nr. 506/24 iul. 2012
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonant4 de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

completdri prin

modificari prin

modificari prin

completat prin

maodificari prin

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

O.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative conexe

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
privind activitatea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor
acte normative

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014

Ordonanta de urgenta privind modificarea $i completarea unor
acte normative

introduce art. 117 _1, lit. f) la art. 118 alin.
(1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modificd art. 72



