EXPUNERE DE MOTIVE

Evolutia vietii sociale a dus la diversificarea problemelor cu care se
confruntd tinerii, care sunt expusi unui numar ridicat de tentatii si care pot fi
determinati sa adopte un stil de viata inadecvat varstei si gradului lor de dezvoltare
psihica.

Prezenta propunere legislativa are in vedere principiile enuntate de studiul
Politica privind alcoolul in Europa si tarile ei - Reducerea daunelor datorate
alcoolului, elaborat in octombrie 2004 de catre European Alcohol Policy Alliance,
o retea formatd din 57 de organizatii publice din domeniul sanatatii, care activeaza
in 25 de state ale Uniunii Europene. (http://btg.ias.org.uk/pdfs/country-
reports/romania/alccholeu.pdf )

Studiul porneste de la premisa conform careia consumul ilegal de alcool in
randul tinerilor creste cu o ratd foarte mare, motiv pentru care trebuie aplicate
masuri legislative eficace, care sa aibd ca rezultat restrictiondrii vanzarilor catre
minori. Cu titlu de recomandare, se arati ci masurile de restrictionare a vanzarilor
ciitre minori ar trebui sa se bazeze pe urmitoarele principit:

Vanzarile de produse alcoolice persoanelor sub vérsta stabilitd de legile
interne, sau sub 18 ani, ar trebui interzise;

Toti vanzatorii de produse alcoolice ar trebui si afiseze un indicator clar si
vizibil in incinta punctului de vanzare despre interzicerea vanzdrilor de alcool
minorilor si sa solicite ca fiecare cumpdrdtor de alcool sa furnizeze o dovada
corespunzatoare care sa ateste implinirea varstei legale;

In cadrul supermarket-urilor si in alte magazine de desfacere, produsele
alcoolice ar trebui expuse intr-o sectiune separata de cea de vinzare a alior produse
ce ar putea atrage minorii, precum dulciuri, gustari, jucdrii, sau bauturi racoritoare;

De asemenea, s-a avut in vedere si necesitatea instituirli unor masuri
eficiente, menite sa contribuie la prevenirea si combaterea consumului de tutun In
randul minorilor.



Intr-un alt studiu, Focus pe varste, elaborat in 2013 de catre Institutul
olandez pentru politici privind alcoolul, este prezentatd o cercetare cu privire la
politicile referitoare la limita de vérstd pentru consumul de alcool in statele
membre ale Uniunii Europene.

(http://ec.curopa.eu/health/alcohol/docs/eyes_on_ages_report_en.pdf )

Cea mai frecventi vérsta limita pentru consumul de alcool in UE este 18 ani.
In céteva tari limita de varstd este de 16 sau 17 ani, iar alte trei tari utilizeaza ca
limita de varsta 20 de ani in cazul consumului de bauturi alcoolice cu grad ridicat
de tarie (distilate). In timp ce in majoritatea tarilor (29 de state) s-au stabilit limite
de vérsta privind vAnzarea de alcool tinerilor. au ramas totusi putine {ari care au
limite de varsti pentru posesie si consum de alcool. Limitele de varsta in UE sunt
supuse unor schimbiri constante, insa toate modificarile aratd o crestere a limitei
de varsta privind posesia si consumul de alcool.

In 18 tiri este obligatoriu si se stabileascd varsta unui client, in cazurile in
care nu este clar daca acesta are varsta legald pentru a cumpiéra alcool. In toate
tarile acest lucru este realizat prin solicitarea unei cérti de identitate.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, acesta diferd in functic de stat.
Cand alcoolul este vandut unui minor, persoanele juridice (titularul de autorizatie,
in 28 de tari), persoanele fizice (vinzitori, in 20 tari) si minorii (in 3 tari) pot fi
sanctionati. Sanctiunea aplicata cel mai frecvent este amenda contraventionala, dar
si autorizatiile pot fi suspendate sau retrase, iar proprietarii magazinului si/sau
vanzatorii pot fi condamnati la inchisoare. Cand vine vorba de posesie si consum
(mai ales), si minorii si parintii pot fi sanctionati. Pe de altd parte, desi cele mai
aplicate sunt sanctiunile de tip amenda, in timp se impun totusi masuri sociale si
educationale care pot fi, de asemenea, sanctiuni posibile in unele tari.

in legislatia nationald, reglementirile existente nu par sa fi produs efectele
dorite. Mass media prezintd, constant, stiri si articole despre modalitatile prin care
minorii isi pot procura, fard restrictii, bauturi alcoolice si produse din tutun, de
multe ori chiar de la unititi aflate in imediata apropiere a institutiilor de
invatamant. Aceste aspecte ne confirma ca prevederile Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, sau ale Legii



ar. 61/1991, pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire
sociala, a ordinii si linistii publice, nu sunt respectate.

Un sistem de protectie a minorilor trebuie sd se concretizeze printr-un
ansamblu de politici publice centrate pe tineri, precum si prin acte normative a
caror aplicare in fapt poate fi controlatd. Responsabilitatea revine societatii, dar si
familiei, iar dezvoltarea tinerilor intr-un mediu sanatos trebuic sa reprezinte o
prioritate in orice sistem de drept.

Constitutia Romaniei, prin art. 49 — Protectia copiilor si a tinerilor, consacra
obligativitatea statului de a asigura un regim special de protectie si de asistentd in
realizarea drepturilor acestora. De asemenea, art. 31 prevede c& Dreptul la
informatie nu trebuie si prejudicieze masurile de protectie a tinerilor. Astfel, se
constatd ci protectia tinerilor reprezinta o valoare fundamentala, ocrotita chiar de
Constitutie.

Astfel, cadrul legislativ trebuie sa reflecte aceste prioritéti, dar si sa fie in
concordanta cu prevederile europene din aceastd materie. Prin urmare, se impune
instituirea unor miasuri care si asigure aplicarea unor masuri pentru protectia
tinerilor si dezvoltarea lor intr-un mediu sanatos, cadru carc sd raspunda
provocarilor actuale.
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