Parlamentul Roméniei
Senat

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect legislativ are ca obiect completarea Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea corupfiei.

in fapt, prin aceasti completare se urmareste reglementarea accesului la demnitati sau
functii publice, cerinta fiind aceea ca cetitenii romani care au avut calitatea de lucrétor al
Securitatii sau colaborator al acesteia s3 nu poatd ocupa urmdtoarele demnitéfi sau functii
publice:

a) Presedintele Romaéniei;

b) deputat sau senator in Parlamentul Roméniei, membru in Parlamentul European;

¢) membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat, secretar general, secretar
general adjunct din Guvern si din ministere, director in minister si asimilati ai acestor functii,
Comisar European;

d) secretari generali si secretari generali adjuncti ai Camerelor Parlamentului, directori ai
departamentelor celor dous Camere, consilieri prezidentiali si de stat;

¢) prefecti, subprefecti, secretari generali ai consiliilor judetene, secretarul general al
Consiliului General al Municipiului Bucurests;

f) directori in prefecturd, conducatori ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale, organizate la nivel local;

g) primari, viceprimari, consilieri judeteni, consilieri in Consilinl General al Municipiului
Bucuresti, consilierii locali;

h) directorul si adjunctii acestuia in cadrul Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza gi Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
precum si seful si adjunctul acestuia in cadrul structurilor judetene ale Serviciului Romén de
Informatii si ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

h"') membrii in Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii;

i) personalul diplomatic §i consular;

j) Avocatul Poporului si adjunctii acestuia;

k) membrii in Consiliul National al Audiovizualului;

1) judecatori si magistrati-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionals, procurori de la Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justifie,
inclusiv cei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si ai Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata gi Terorism, judecdtorii, procurorii §i prim-grefierii
de la instangele si parchetele civile si militare;

m) personalul cu functii de conducere, cu exceptia celui previzut la lit. ¢), din Ministerul
Afacerilor Inteme, precum si ceilalti ofiteri si subofiteri/agenti din Ministerul Afacerilor
Interne;

n) presedintele, vicepresedingii §i consilierii de conturi din cadrul Curtii de Conturi,
persoanele cu functii de conducere, la nivel national si judetean, in ANAF si in organele
vamale;
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0) presedintele si presedintele de sectie la Consiliul Leglslatlv membrii  Consiliului
Legislativ, ai Consiliului Nationa! de Integritate, presedintele si vicepregedintele Agentiei
Nationale de Integritate, persoanele cu functii de conducere din Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului si din Agen';la Nationala a Functionarilor Publici, presedmpl
si membrii Consiliului Concurentei, ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, ai
Institutului National de Statistici si ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliaré;
p) membru in consiliile de administratie ale societatilor publice de radio si de televiziune,
actionar, administrator, director, redactor-sef, redactor in serviciile publice ori private de
televiziune, radio sau presa scrisd, analigtii politici si asimilatii acestora;

q) guvernatorul Biancii Nationale a Romaniei, presedinte, vicepresedinte de bancé §i membri
~ consiliului de administratie din sectorul bancar;
r) membru, membru corespondent, membru de onoare sau secretar general al Academiei
Romane ori, dupa caz, secretar al academiilor de ramurd;
s) rectorul, prorectorul, secretarul gtiintific al senatului universitar, decanul, prodecanul,
secretarul stiintific de facultate si sefii de catedrs din institutiile de invatimant superior de stat
§1 private;
s) inspector general sau adjunct, inspector de specialitate al inspectoratului gcolar judetean,
director de liceu ori de grup scolar, precum si director in institutiile de culturd, la nivel
national, judetean, municipal si local;
t) presedinte, vicepresedinte, secretar general §i ceilalti membri ai organelor de conducere
statutare ale partidelor politice, la nivel national, judetean si local, sau ai unei organizatii
neguvernamentale si asimilatii acestor functii;
1) personalul militar si civil cu functii de conducere, cu exceptia celui prevazut la lit. ), din
Ministerul Apérérii si din statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, conform
nomenclatoarelor de functii, precum si comandantii de unitéti sau echivalente;
u) ierarhii i gefii cultelor religioase recunoscute de lege, pand la nivel de preot inclusiv,
precurn $i asimilatii lor de la parohiile din tara si din strdinitate, la cererea reprezentantilor
cultului religios de care acestia apartin;
v) presedinte, vicepresedinte si secretar general de organizatii patronale 1 sindicale
reprezentative la nivel national si asimilatii acestor functii, precum si ceilalti membri ai
conducerilor executive respective;
w) director al directiei de postd si telecomunicatii, sefi de serviciu de postd si de
telecomunicatii, sefi de centrala telefonica;
x) persoanele cu functie de conducere din directiile sanitare judetene, din directiile judetene
de sanatate publicd si a municipiului Bucuresti, din Colegiul Medicilor din Roménia, din
casele de asigurdri de sinitate, directorii de spitale, precum §i medicii psihiatri, anatomo-
patologi si legisti;
y) persoanele cu functii de conducere, inclusiv membru al consiliului de administratie in regii
autonome, companii si societéfi nationale, societiti comerciale avind ca obiect activitdi de
interes public sau strategic.

Prin Decizia nr. 41/2006 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitillor art. 50 lit. ) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat cd legiuitorul este liber si stabileasci conditiile
de acces in functiile publice atit timp cét opfiunea sa este justificatd in mod rational. Astfel,
Curtea a constatat cd nu existd nici o incilcare a principiului egalitdfii in drepturi intre
cetétenii romani care doresc s acceadi la o functie publici.

Totodatd, Curtea Constitutionald a constatat ca si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, in cauza Vogt impotriva Germaniei (1995), a stabilit c3 statu] este in drept sd ceard
oficialilor sai s& fie loiali Constitutiei, iar in cauza Glasenapp impotriva Germaniei (1986) a
retinut ci dreptul unei persoane de a fi admis intr-o functie publici nu este recunoscut nici de
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Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, nici de
Protocoalele sale. Asadar, in acest domeniu statul are o mai larga marja de apreciere.

In dosarul Naidin vs Rominia, ce a avut ca obiect conditiile de acces la functiile
publice, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDQ) de la Strasbourg a statuat la data de
21 octombrie 2014 ci interdictia de a ocupa funciii publice sau de autoritate publicd impusa
persoanelor care au fost lucratori ai Securitifii sau colaboratori ai acesteia este
nediscriminatorie si justificata.

Tratamentul diferit are un scop legitim, si anume, protectia securitifii nationale $i a
drepturilor i libertdtilor altora.

Pentru toate aceste motive, formulez prezenta propunere legislativa.
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