GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 286/2009 privind noul Cod penal, initiatd de domnul deputat PP-DD Tudor
Ciuhodaru (Bp. 650/2014).

1. Principalele reglementiri

Aceasti initiativd legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, in sensul inserarii unui nou titlu, care cuprinde un
singur articol, art. 447, ce va avea urmdtorul cuprins:

,, Titlul XTIV : Ofensa adusd unor insemne nationale

Art. 447: (1) Orice manifestare prin care se exprimd dispret pentru insemnele
Romdpniei se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

(2) Manifestarea prin care se exprimd dispret pentru emblemele sau semnele
de care se folosesc autoritdtile se pedepsegte cu inchisoare de la 3 luni la 1 an, sau
cu amendd.”

I1. Observatii

Subliniem faptul ci textele propuse reiau, de fapt, cuprinsul art. 236 din Codul
penal din 1969, articol care a fost considerat a nu mai fi necesar odati cu revizuirea
legislatiei penale si elaborarea unui nou Cod penal.

Dupi cum se cunoaste, cadrul legislativ in materia dreptului penal substantial a
fost supus unui amplu proces de reforma, actele normative adoptate fiind rezultatul
cooperdrii inter-instituionale, cu implicarea puterii executive (Ministerul Justitie,
celelalte ministere si autorititi cu atribufii in domeniu), legislative si judecatoresti



(Consiliul Superior al Magistraturii, fnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod substantial,
prin adoptarea si intrarea in vigoare a noului Cod penal (Legea nr. 286/2009), precum
si a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal.

In acest context, atit continutul, cit si regimul sanctionator al infractiunilor
avute in vedere de propunerea legislativa a fost analizat de cdtre o comisie de
specialisti (practicieni i cadre didactice) cu ocazia elaborarii noului Cod penal, noua
abordare privind politica penald fiind dezbatuta si insusita de citre cele doua Camere
ale Parlamentului, noul Cod penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009. Ulterior,
viziunea stabilitd de noul Cod penal a fost reconfirmaté si cu ocazia dezbaterilor pe
marginea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.

Renuntarea la infractiunea de ofensi adusi unor insemne reprezintd concluzia
la care s-a ajuns in urma analizdrii necesitdfii acestei incrimindri, dar si a
proportlonahta;n dintre natura si severitatea mljloacelor de constrangere, pe de o
parte, si importanta valorii sociale ocrotite prm aceste mijloace, pe de alt parte. In
ceea ce priveste necesitatea incrimindrii unei asemenea fapte, nu existd argumente
care si sustind in mod rezonabil mentinerea acesteia in sfera de protectie penald in
conditiile in care practica judiciard este aproape inexistentd in aceastd materie. Sub
aspectul proportionalitdtii, in contextul reducerii semnificative a limitelor de
pedeapsa pentru infractiunile prevdzute in textul initiativei legislative, mentinerea
sanctiunilor actuale (inchisoare de la 6 luni la 3 ani, respectiv inchisoare de la 3 luni
la 1 an sau cu amend3) apirea ca excesivi, insd chiar in cazul reducerii proportionale
a acestora, consecintele ce decurg din pronuntarea unei condamniri apar ca fiind
disproportionate in raport de gravitatea unei asemenea fapte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului





