EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Noul cadru de reglementare a conditiilor de introducere pe piata interna a
Uniunii Europene a substantelor i amestecurilor chimice, a instituit un nou sistem
de clasificare si etichetare a substantelor si a amestecurilor, bazat pe Sistemul
Armonizat Global de clasificare si etichetare a substantelor chimice (GHS) de la
nivel international, elaborat in cadrul Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite.

Ca urmare a acestui fapt, incepand din anul 2006, in scopul asigurarii liberei
circulatii a substantelor si amestecurilor periculoase, atat pe piata interna europeana
cit si pe piata internationald, la nivel comunitar au fost adoptate anumite
reglementari care vizeaza aceste produse, printre care se numarad si Regulamentul
(CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de
modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006, cunoscut i sub numele prescurtat
de Regulamentul CLP (Classification, Labeling and Packaging).

Ulterior adoptarii acestor acte normative, la nivelul Uniunii Europene, s-a
desfagurat un amplu proces de aliniere a intregului sistem legislativ la noul cadru de
reglementare. Acestui proces de aliniere i-au fost supuse si directivele specifice din
legislatie europeana care a reglementat anterior regimul substantelor si preparatelor
chimice periculoase (Directivele 67/548/CEE si 1999/45/CE).

In acest scop a fost necesara adoptarea Directivei 2014/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a Directivelor




92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei
2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr.1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, pentru a actualiza legislatia privind securitatea si
sanatatea in muncd, sub aspectul elimindrii trimiterilor la actele normative europene
anterioare si alinierea legislatiei din domeniul securitafii $i sanatatii in munca la
Regulamentul CLP.

Din analiza studiului de impact elaborat anterior adoptarii Directivei
2014/27/UE, a rezultat faptul cd alinierea legislatiei din domeniul securitatii si
sanatatii in munca se va produce fara diminuarea nivelului de protectie asigurat
lucritorilor, la locul de munca, prin legislatia deja in vigoare.

In prezent, protectia maternitatii la locul de munca este reglementatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care transpune
Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitafii si a sanatatii la locul de munca in
cazul lucritoarelor gravide, care au nascut de curdnd sau care alapteaza [a zecea
directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE].
Aceastd directiva a fost elaborata in temeiul art.16 alin.(1) din Directiva
89/391/CEE privind introducerea de masuri pentru promovarea imbundtafirii
securitafii si sanatatii lucratorilor la locul de munca — Directiva Cadru a domeniului
securitatii si sanatatii in munca - transpusa in legislatia nationald prin Legea
securitatii §i sanatatii in munca nr.319/2006, cu modificarile ulterioare.

2. Schimbiri preconizate

Similar cu modificarile pe care Directiva 2014/27/UE le-a produs asupra
legislatiei de la nivel european, in legislatia nationala este necesara actualizarea, in
mod corespunzator, a actelor normative care au transpus directivele specifice din
domeniul securitdtii si sanatatii in munca modificate de directiva mentionatd. Ca
urmare, este necesar a fi modificatdi Ordonanta de Urgenta nr.96/2003 privind
protectia maternitatii la locurile de munca, cu modificarile i completarile ulterioare,
la anexa 1, potrivit modificarilor aduse Directivei 92/85/CEE de articolul 2 al
Directivei 2014/27/UE.

Deoarece intreaga legislatie in vigoare din domeniul securitatii §i sanatatii in
munca este ulterioard adoptirii Ordonantei de urgentd nr.96/2003 privind protectia
maternitatii la locurile de munca, a fost necesara corelarea acesteia cu legea cadru
din domeniu, si anume Legea securitatii si sanatatii in munca nr.319/2006, cu
modificarile ulterioare, precum si modificarea anexei nr.1 pentru a se face trimitere
la legislagia nationala corespondenta prevederilor Directivei 2014/27/UE transpuse,
si anume, Hotdrirea Guvernului nr.1092/2006 privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici in munca si Hotararea
Guvernului nr. 1093/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate $i
sandtate pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la




agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munci, cu modificarile si completarile
ulterioare.

S-a considerat necesard, de asemenea, corelarea prevederilor din Ordonanta de
urgentd nr.96/2003 cu prevederile din alte acte normative modificate ulterior,
respectiv:

- Ordonanta de urgenta nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sdnatate, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completirile ulterioare (care a abrogat Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale);

- Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenul de transpunere al Directivei 2014/27/UE este 1 1unie 2015, data pana
la care Rominia trebuie si adopte si sa publice in Monitorul Oficial al Roménieli,
Partea I, prezentul proiect de act normativ, astfel incat legea sa intre in vigoare la
data mentionata anterior.

In vederea existentei unei legislatii coerente si actualizate, este necesard si
modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr.537/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Pentru a nu se produce disfunctionalitati in aplicarea legislafiei nationale, este
necesara intrarea in vigoare la aceeasi datd a tuturor actelor normative care se vor
modifica si completa pentru transpunerea Directivei 2014/27/UE, in paralel cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2003, si anume, la 1 iunie 2015.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului (¥¥%)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugeiului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media
curent peSani
1 2 3 |4 5 |6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - |- - |- -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - |- - |- -
Plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - |- - |- e
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - |- - |- -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | - - |- - |- -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | - - |- - |- -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act nermativ-asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Actul normativ care se va modifica si completa dupa adoptarea si publicarea
prezentului proiect de lege este Hotararea Guvernului nr.537/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, cu
modificérile si completarile ulterioare, care va urma s intre in vigoare la aceeasi
data cu prezentul proiect de lege, respectiv, 1 iunie 2015.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege transpune articolul 2 din Directiva 2014/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a Directivelor
92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei
2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului, pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr.1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr. L 65 din 5 martie 2014.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, cu consultarea Ministerului Sanatatii si a
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, a Inspectiei Muncii, a Departamentului
pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, precum si a Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii - ,,Alexandru Darabont".

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizafii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice este
autoritatea competentd in domeniul securitatii §i sdnatafii in munca, potrivit art.45 al
Legii nr.319/2006, cu modificarile ulterioare.

Ministerul Sanatitii este autoritatea centrala in domeniul asistentei de sanatate
publicd, coordonénd activitatea de medicina a muncii si de supraveghere a sanatatii
lucratorilor, potrivit art.46 din Legea nr.319/2006, cu modificérile ulterioare.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate realizeaza controlul si are jurisdictie pe
domeniul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Inspectia Muncii are atributii de control si de constatare a contraventiilor, atit pe
domeniul Legii nr.319/2006, cu modificarile ulterioare, cit si pe cel al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.96/2003, cu modificarile i completarile ulterioare.
Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei §i Barbati are atributii pe
Legea nr. 202/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe domeniul de responsabilitate a Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice functioneaza Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Protectia Muncii - ,,Alexandru Darabont", potrivit Legii nr.319/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Consultirile organizate cu autoritafile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.280/2015.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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