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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.14/2003, Legea partidelor
politice, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.14/2003, Legea partidelor politice,
republicata, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B668din 18.12.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii partidelor politice nr.14/2003, republicatd, in scopul
facilitirii exercitarii dreptului la asociere in partide politice al
cetdtenilor, prin eliminarea cerintei intocmirii listei semnaturilor de
sustinere a membrilor fondatori, in vederea inregistrarii partidului
politic la Tribunalul Bucuresti. De asemenea, prin interventia
legislativa se urmareste si modificarea conditiilor de dizolvare a unui
partid politic.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.b) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.



2. Intrucat interventia legislativa vizeazi numai modificarea
actului normativ de bazi, nu si completarea acestuia, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,,LEGE
pentru modificarea Legi partidelor politice nr.14/2003”

3. La articolul unic, din considerente de tehnicd legislativa,
precum si pentru indicarea corecta a datelor referitoare la publicarea
legii, este necesard reformularea partii introductive, astfel:

LArticol unic. - Legea partidelor politice nr.14/2003,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.347 din 12
mai 2014, se modifica dupa cum urmeaza:”

4. La partile dispozitive ale punctelor subsumate articolului
unic, din motivul prezentat la pct.3, sintagma ,,se modificd si” va fi
eliminati, iar sintagma ,,va avea urmatorul continut” se va inlocui cu
expresia ,,va avea urmatorul cuprins”.

5. La pet.1, conferirea unui caracter de normd permisiva
prevederilor art.4 alin.(1) da nastere la interpretarea normei, in sensul
ci partidele politice s-ar putea organiza si ar putea functiona si dupa
alte criterii, pe langa cel administrativ-teritorial. Pentru a asigura
previzibilitatea normei si a evita aparitia unor dificultati de
interpretare, sugeram revederea textului.

6. La pct.2, in privinta textului propus pentru art.12, alin.(1), este
de analizat in ce misurd prevederea referitoare la necesitatea unui
numir minim de membri pentru infiintarea unei subdiviziuni a unui
partid, respectiv a unei organizatii teritoriale, mai este in concordanta
cu spiritul interventiei legislative, avand in vedere cd prin aceasta se
urmireste, asa cum se mentioneazd in expunerea de motive, crearea
posibilitatii de infiintare a unui partid politic prin asocierea a minim
3 persoane.

7. La pet.3, modificarea adusa art.13 alin.(1) este superflua.
Sugeram eliminarea acesteia.

8. La pct.d4, partea dispozitivi prevede, in mod eronat, ca
interventia legislativd vizeaza alin.(2) al art.14. In realitate, se
modifica alineatul (1) al articolului 14, motiv pentru care se impune
corectarea corespunzitoare a textului.

9. La pct.5, prin abrogarea lit.d) a art.18 alin(l), odata cu
eliminarea cerintei intocmirii listei semnaturilor de sustinere a
membrilor fondatori, este eliminatd si cerinta depunerii actului
constitutiv la Tribunalul Bucuresti, in vederea inregistrarii. Or, in lipsa
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dovezii constituirii, inregistrarea nu ar fi posibila. De aceea, este
recomandat ca interventia legislativa sa vizeze modificarea lit.d) si nu
abrogarea acesteia.

Semnalam ca, avand in vedere dispozitiile Legii nr.35/2008 si
ale Legii nr.67/2004 referitor la obligatia intocmirii listelor de
sustindtori pentru candidatii independenti, potrivit noilor solutii
legislative s-ar putea ajunge la situatia In care unui cetatean i-ar fi mai
usor sa infiinteze un partid politic pentru a putea candida decét sa
strangd numarul minim de semnaturi necesare depunerii candidaturii
ca independent.

10. Mentiondam cd desi intentia initiatorului, exprimatd in
cuprinsul Expunerii de motive, este crearea posibilitatii de infiintare a
unui partid politic prin vointa a minim 3 persoane, o astfel de norma
nu se regaseste in proiect. Pe de altd parte, din interpretarea art.18
alin.(1) lit.a), text ramas nemodificat, reiese cad este necesara voin{a a
minim 4 persoane pentru depunerea cererii de inregistrare a
partidului: conducitorul organului executiv al partidului politic si
cel putin 3 membri fondatori. Se impune, de aceea, corelarea
textelor.

11. La pct.7, in debutul textului propus pentru art.27, mentiunea
,,Articolul 26.” trebuie inlocuita cu abrevierea ,,Art.27.

12. La pct.9, fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei,
consideram ca cerinta obtinerii unui numar de 1.000 de voturi la
nivelul unei circumscriptii ar trebui reanalizata avand in vedere ca,
existd localitati in tard in care numarul total al voturilor valabil
exprimate nu depaseste 1.000 de voturi. Sugeram reanalizarea normei.

13. La pet.1l, se impune reanalizarea normei, deoarece
trimiterile la art.26, art.45 alin.(1) lit.e) si f) si art.46, sunt gresite.

Bucuresti
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