GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonanfei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitdtilor urbane si rurale,
initiatdi de domnul deputat PSD Liviu Harbuz impreund cu un grup de deputati si
senatori PSD si UNPR (Bp. 649/2014).

L Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea
localitdtilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- introducerea unui nou articol, articolul 19', prin care se stabilesc doua
fapte contraventionale, i anume ,,aruncarea resturilor menajere, a obiectelor §i a
lichidelor pe ferestrele apartamentelor” si, respectiv, ,aruncarea la intamplare a
gunoaielor si a mucurilor de tigara din autovehicule” (pct. 1 al art. unic);

- stabilirea unor sanctiuni cu amenda, pentru contraventiile nou introduse,
precum si modificarea cuantumurilor amenzilor prevazute la art. 20 din Ordonanta
(pct. 2 al art. unic).



II. Observatii si propuneri

1. in conformitate cu art. 2 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001" - care constituie reglementarea generala in materia contraventiilor —
JPrin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului se pot stabili §i sanctiona
contraventii in toate domeniile de activitate”, iar ,,Prin hotdarari ale autoritatilor
administratiei publice locale sau judefene se stabilesc §i se sancfioneazd
contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului.”

Potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002, ,,Organizarea,
derularea, participarea la activitdtile edilitar-gospoddresti constituie o obligatie
permanentd a consiliilor judetene, a consiliilor locale §i a primarilor, a
autoritdtilor i institutiilor publice, a agentilor economici cu sau fard
personalitate juridicd, precum §i a cetdfenilor.”

In acest sens, la art. 7 si 8 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 sunt
enumerate obligatiile si raspunderile consiliilor judetene si locale, ale Consiliului
general al Municipiului Bucuresti si consiliilor locale ale sectoarelor, precum si ale
primarilor, la art. 9, obligatiile institutiilor publice, ale agentilor economici si ale
celorlalte persoane juridice, la art. 10, obligatiile cetatenilor, iar la art. 11 se mai
prevede ci ,asociatiile de proprietari vor prelua, potrivit prevederilor legale,
unele dintre obligatiile ce revin cetdtenilor (...) §i vor rdspunde pentru realizarea
acestora in fata autoritdtilor administratiei publice locale.”

Mentiondm ci, potrivit art. 18 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002, vizat
in Expunerea de motive, , Detalierea obligatiilor si responsabilitdtilor concrete
care revin institutiilor publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice,
precum si cetdfenilor, potrivit prevederilor prezentei ordonanfe, se face prin
hotardri ale consiliului local, la propunerea primarului”, hotararile respective
urménd a fi ,,adoptate in termen de cel mult 60 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante.”

De asemenea, potrivit art. 24 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
. Consiliile locale si consiliile judetene vor stabili, prin hotdrdri adoptate in
conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si ale Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 (...) faptele savarsite de institutiile publice, agentii
economici, alte persoane juridice, precum §i de cetdfeni, care constituie

' privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari s completdri prin Legea
nr. 18072002, cu modificarile gi completarile ulterioare.

2 ... de asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,,Consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti pot stabili §i sancfiona contraventii in urmdtoarele domenii: salubritate; activitatea din
piete, curdfenia §i igienizarea acestora (...), amenajarea §i curdfenia spatiilor din jurul blocurilor de
locuinte, precum i a terenurilor virane (...), intrefinerea strazilor si trotuarelor (...), depozitarea §i
colectarea gunoaielor si a resturilor menajere.”
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contraventii in domeniul bunei gospoddriri a localitdtilor urbane §i rurale, si
sanctiunile ce se pot aplica pentru acestea.”

Astfel fiind, intrucat activititile edilitar-gospodaresti sunt foarte ample,
tuturor entitatilor participante — autoritati publice locale, centrale, agenti
economici si cetiteni — le revin, in permanentd, obligatiile generale prevazute in
ordonantd, care se detaliaza prin hotérarile autorititilor publice locale, la
propunerea primarului §i pentru care acestea pot stabili si sanctiunile
contraventionale aferente — in conditiile art. 18 si art. 24 din Ordonanta
Guvernului nr. 21/2002, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 - precum si alte obligatii si sanctiunile (contraventionale)
aferente, stabilite potrivit legislatiei in vigoare, in raport cu domeniile de activitate
principale/incidente, inclusiv sub aspectele privind pastrarea curateniei.

In acest sens, invederam, de exemplu, cd, printre numeroasele contraventii
reglementate in continutul Hotdrdrii Guvernului nr. 857/2011 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sdandtatii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se regasesc inclusiv ,, Contraventii la
normele de igiend referitoare la mediul de viatd §i de muncd”, intre care i
,nerespectarea de cdtre persoanele fizice §i juridice a normelor de igiend in
vigoare care reglementeazd zonele de locuit (...)”, pentru care se aplicd amenda
aferentd de la 1500 lei la 3000 lei pentru persoanele fizice, respectiv, de la 5000
lei la 10000 lei pentru persoanele juridice [art. 6 lit. c)].

De asemenea, precizim ca, potrivit art. 2 din Legea serviciului de
salubrizare nr. 101/2006, republicata, “Serviciul public de salubrizare a
localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si se
desfiisoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale (...), in scopul salubrizarii localitdtilor” [alin. (1)], prin aceeasi lege
fiind stabilite diverse fapte contraventionale, cu sanctiunile aferente.

In acest sens, mentiondm ci incalcarea obligatiei “membrilor comunitdtilor
locale, persoane fizice sau juridice”, de a asigura “precolectarea separatd, in
recipientele asigurate de operatorul serviciului, distinct inscriptionate §i
amplasate in spatii special amenajate, a deseurilor pe care le-au generat in
propria gospoddrie (...)” constituie “contraventie §i se sanctioneazd cu amendd
(...)", potrivit art. 30 alin. (6), coroborat cu art. 24 alin. (6) lit. d) din Legea
nr. 101/2006. Totodata, potrivit alin. (7) al art. 30 din aceeasi lege, autoritatile
deliberative ale U.A.T. "pot stabili, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 (...) si alte fapte decdt cele prevazute la alin. (1)-(6) care constituie
contraventii in domeniul serviciilor de salubrizare.”

Tot spre exemplificare, mentionam cé inclusiv ,,curdfarea sau spdlarea
vehiculelor de pdmdnt, de materiale sau de alte substante pe drumurile publice”
constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 3000 lei la 6000 lei,
aplicabild persoanei fizice sau juridice, potrivit art. 43 lit. ¢) si art. 61 alin. (1)
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lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Asadar, pentru faptele de incilcare a normelor de igiend in zonele de locuit,
precum afectarea stdrii de curatenie a drumurilor publice sunt deja stabilite
sanctiunile contraventionale aferente potrivit legislatiei in vigoare, in continutul
faptelor respective putindu-se incadra inclusiv cele doud fapte contraventionale
vizate in propunerea legislativa (pct. 1).

2. Avandu-se in vedere diversitatea si amploarea activitatilor edilitar-
gospodiresti, prin ordonanta in cauzd nu s-a avut in vedere stabilirea unor
contraventii in domeniul serviciilor de salubrizare ori stabilirea contraventiilor
pentru faptele de nerespectare a legislatiei in vigoare in domeniile
principale/incidente de activitate ale tuturor entitdtilor participante la aceste
activitati edilitar-gospodaresti.

Astfel, in raport cu obiectul reglementarii si avandu-se in vedere ca
ansamblul actiunilor de utilitate/interes local se desfasoard “din initiativa si sub
organizarea autoritdtilor administratiei publice locale” [potrivit art. 2 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 21/2002], prin art. 20 [lit. a) —e)] din textul acesteia s-a
avut in vedere doar stabilirea faptelor contraventionale “sdvdrsite de primar”, in
cazul nerespectarii obligatiilor prevdzute in actul normativ respectiv, inclusiv
pentru “neelaborarea si nesupunerea spre aprobare a consiliului local de catre
primar a proiectelor de hotardri prevdzute la art. 18" (articol vizat in Expunerea
de motive a initiativei legislative).

Asadar, cele doui contraventii propuse la noul art. 19' (pet. 1) nu au
legatura cu faptele primarului si apar ca excedand obiectului reglementrii
Ordonantei Guvernului nr. 21/2002.

3. Referitor la pet. 2 din initiativa legislativa, privitor la stabilirea unor noi
sanctiuni cu amendd contraventionald pentru faptele prevazute la art. 20 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/2002, subliniem ca art. 21 din ordonanta stabileste
deja amenzile pentru contraventiile prevazute la art. 20.

In masura in care se intentioneazi o majorare a limitelor amenzilor previzute
in continutul art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002, invederam ca
majorarea/modificarea preconizatd ar trebui sd opereze asupra acestui articol,
avandu-se in vedere ca “pentru una §i aceeasi contraventie se poate aplica numai
o sanctiune contraventionald principald (...)”, potrivit art. 5 alin. (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

De asemenea, semnalim faptul ca punctul 2 al propunerii leg1slat1ve
prevede noi cuantumuri ale amenzilor, in conditiile in care dispozitiile art. 22" din
Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 stabilesc ca Guvernul actualizeazi anual, prin



hotarare, limitele amenzilor contraventionale prevazute in ordonantd, in functie
rata inflatiei.

4. Potrivit art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002, "Constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de persoanele imputernicite de
ministrul administratiei publice, precum si de persoanele imputernicite de
ministrul apelor si protectiei mediului.”

Semnalam lipsa de claritate a intentiei de reglementare, {indnd cont de faptul
ca, la stabilirea prevederilor mentionate, au fost avute in vedere doar faptele
contraventionale “sdvdrsite de cdtre primari” (art. 20). De asemenea, initiativa
legislativa nu a stabilit si autoritétile publice locale/centrale ce urmau sa constate
noile contraventii si sd aplice sanctiunile contraventionale aferente, in cazurile
preconizate (aruncarea resturilor menajere pe fereastrd si, respectiv, a
gunoaielor/mucurilor de tigari din autovehicule).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine adoptarea
acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor
de la punctul II.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului





