ROMANIA

CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.PLX431 din 02.06.2015 si
nr.PLLX432 din 02.06.2015 va transmitem, alaturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru completarea Legii Educatiei
Nationale nr.1/2011;

-propunerea legislativd pentru completarea Legii Educatiei
Nationale nr.1/2011.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va inaintim,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.200/17.06.2015



ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
Educatiei Nationale nr.1/2011

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
Educatiei Nationale nr.1/2011, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX431 din 02.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata, si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu noi dispozitii prin care se doreste sanctionarea
ministrului/ministrilor de resort pentru nepublicarea sau neprezentarea in
fata Parlamentului a raportului privind starea invatamantului preuniversitar
si a nepublicarii raportului privind starea invatdmantului superior pan la
data de 1 martie a fiecarui an.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizaté
este Camera Deputatilor.

2. La titlu, pentru concordanta cu titlul actului normativ de baza,
propunem ca termenii din expresia ,,Educatiei Nationale” si fie redafi cu
initiala mica. Reiterdm observatia si pentru partea introductiva a art. 1.

3. La pct.1 si 2, in ceea ce priveste solutia legislativa potrivit
careia ,,ministrului/ministrilor de resort i/li se va retine automat din
salariu, cu titlu de sanctiune, o suma echivalenta a 30% din salariul
lunar”, precizam urmatoarele:



a) Instituirea unei sanctiuni in cazul nerespectirii unei obligatii
prevazutd de lege nu este suficienta pentru ca respectiva sanctiune s
poatd fi efectiv aplicata. Astfel, in lipsa oricirei precizari referitoare la
natura juridicd a raspunderii incidente in aceasta situatie, precum si in
lipsa oricaror norme speciale care sd contureze regimul juridic al
acesteia, simpla referire la retinerea ,,automatd” din ,,salariu” a unei
sume este imposibil de realizat in practica.

Avand 1n vedere faptul ca persoana careia ar urma sa i se aplice
sanctiunea este un ministru, trebuie analizat care anume din formele
de raspundere juridicd specifice ar putea fi incidentd in acest caz.
Luénd in considerare sanctiunea avutd in vedere si fapta pentru care
aceasta ar urma sa se aplice, apreciem cd reglementarea propusa ar
putea fi interpretatd in sensul cd se are in vedere instituirea unei
raspunderi disciplinare a ministrului in cazul in care nu sunt
indeplinite anumite obligatii stabilite de lege.

O astfel de solutie legislativa apare ca fiind posibila in raport cu
dispozitiile art.5 din Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, potrivit carora pe langa raspunderea politicd, membrii
Guvernului pot rdaspunde si civil, contraventional, disciplinar sau
penal, dupa caz, potrivit dreptului comun din aceste materii, in masura
in care prezenta lege nu cuprinde dispozitii derogatorii. Este adevarat
ca referirea la raspunderea disciplinard a ministrilor a fost calificata
drept discutabila in doctrind, considerandu-se' chiar ca a fost
prevazuta doar dintr-o eroare in Legea nr.115/1999, intrucat
sanctiunile disciplinare sunt mijloace de constrangere ce privesc
persoanele supuse unei ordini disciplinare proprii §i care se aplica, in
general, in cazul abaterilor de la disciplina muncii sau de la
indatoririle de serviciu in unitétile unde existda o subordonare ierarhica
si o disciplina interioara’.

Cu toate acestea, apreciem ca nimic nu impiedica legiuitorul sa
instituie, fie printr-o lege generala, fie prin dispozitii cuprinse in legi
speciale, o raspundere disciplinard a ministrilor. O astfel de solutie
legislativa trebuie insd realizatd cu respectarea tuturor exigentelor
normative, fiind necesar ca, in afara de fapta care constituie abatere

' Valentin 1. Prisdcaru, Tratat de drept administrativ romdn, Partea generald, Ed. a Ill-a,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.163. In acelasi sens, Dana Apostol Tofan in
Constitutia Romdniei, Comentariu pe articole, coord. loan Muraru si Elena Simina
Tanasescu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p.1020-1021.

2 V. Dongoroz, S.Kahane, I.0ancea, I.Fodor si N.Iliescu, /nlocuirea raspunderii pentru unele
infractiuni cu rdspunderea administrativa sau disciplinard, Ed. Academiei, Bucuresti, 1957,
p.85, astfel cum este citat in Valentin I. Prisdcaru, op.cit., p.163
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disciplinara i de sanctiunea aplicabila, si fie reglementate in mod
expres procedura de constatare a abaterilor disciplinare si de aplicare a
sanctiunilor, inclusiv prin stabilirea organului competent si realizeze
aceste proceduri. Totodata, trebuie stabilitd instanta competentd si
judece contestatia persoanei sanctionate, precum si calea de atac,
avand in vedere necesitatea asigurdrii accesului liber la justitie
consacrat de art.21 din Constitutie.

b) In ceea ce priveste sanctiunea propusa prin proiect, precizam
ca este necesard indicarea modalitatii de retinere a respectivelor sume,
precum si destinatia acestora. In subsidiar, precizam ca, potrivit
dispozitiilor art.9 alin.(4) din Legea cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitarda a personalului platit din fonduri publice,
persoanele care ocupa functii de demnitate publicd, asa cum este
functia de ministru, beneficiazd de o indemnizatie lunari, si nu de
,,salariu”, asa cum se prevede in normele propuse prin proiect.

¢) Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesard reformularea partilor dispozitive, astfel:

,,1. Dupa alineatul (2) al articolului 94 se introduce un nou
alineat, alin.(21), cu urmatorul cuprins:”

,,2. Dupa alineatul (2) al articolului 216 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

d) La pct. 1, in textul preconizat pentru alin.(2"), semnalam ca
norma nou inserata este marcatd in mod eronat ca alin.(2). Totodata,
referitor la norma de trimitere ce vizeaza art.94 alin.(2) lit.v), avand in
vedere ca elementul structurat face parte din cadrul aceluiasi articol,
este necesard eliminarea abrevierii ,,art.94” antepusd expresiei
,alin.(2) lit.v)”, ca inadecvata. Observatia este valabila si pentru
pct.2, in ceea ce priveste norma de trimitere la art.216 alin.(2) lit. j).

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucurestl

"’i//h/m,



¢«  EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 12014

Legea educaliei nationale
1 promulgatd prin - D. nr. 372011 M. Of nr. 18710 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legil educatiel nationale

2 modificari prin L. nr. 166/2011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011

Lege pentru modificarea §i completarea Legii educatie:
nationale nr. 172011

L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

tege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 8¢/2010 pentru completares art. 11 din Ordonania de
urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

3 modificari prin

O.U.G. nr. 2172012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012

Ordonanté de urgentd privind modificarea st completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

4 modificri prin

L.nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru puneraa in aplicare a Legil nr. 286/2009 privind
Codut penal

5 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 -« M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

O.U.G. nr. 84/2012 M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

Ordonanta de urgenta privind stabilirea salariiior personaiului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

aprobata prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

& modificari prin

0.U.G. nr. 92/2012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012

Ordonanta de urgents privind luarea unor mésuri in domeniul
Invatamantului si cercetdrii, precum si T ceea ce priveste
piata sumelor prevézute in hotdran judecsdiorest devenite
aexecutorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

7 modificari prin

Consilinl Legislativ - & fwnie 2015

M. Of nr. 18/10 ian. 2011

modificd art. 247 {it. fi, art. 250 lit. hj;
introduce tir. d_1) la art, 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3 it
¢ pana ta 1 igmarie 2013:

pana la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevazure la art. 27 alin.
{6

pand la inceputul anuiui yeolar 2012-2073
i se acordad fimantarea de baza previcuta
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i (2), art. 233,
art. 234 alin. (I1). (13), (16}, (17} 5i (19);
infroduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la
art. 138, alin. (5) la art. 160, alin. (1 _1) ta
art. 162, alin. 19 _1) la arr. 193, alin. (11} {a
art. 193, alin. 13) 5i (6 la art. 252, art.

254 1 alin. 9 la arr. 255, alin 4_1Ha
art. 285, alin. (6) la air. 289

la dara de 1 februarie 2014, modifica art.
112 alin. (6). art. 120 alin. (2);
introduce alin. (7) si (8) {a art. 112;
abrogd art. 201 addin. (3)

vrorogd ternenul prevazut la art. 361 alin,
(33 lit. g} pind la dara de | ianuarie 2014

modificd art, 66, art. 83 alin. (21, art. 104
atin. (23, are. 105 alin. (2) partea
introductivd, art, 117 alin (6), art. 167
alin. 123, are. 172 alin, (1) Lir. a). art, 236
alin. (2}, art. 284 alin. ¢2). arr. 288 alin.
(1), anexa;

introduce alin. (3 1 laart. 211 i b 1)
la arr. 247, dit. ¢ 1) la art. 247, alin. (6) §i
(7rla arr. 284, alin. (7) la are. 289;
abragd art. 172 alin, (4}, art. 213, art. 289
alin. (2) 5i (4), art. 301 alin. (3) lit. b);
provoga prevederile art. 9 alin. (2}, art.
1071 alin. (2), art. 27 alin. (6) si art. 361
alin. (3) lit. el pdnd la dara de 31
decembrie 2013
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i::modfﬁc{éri prin O.U.G. nr. 14/2013 M. Of. nr. 133/13 mar. 2013

Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

¢ modificari prin L. nr. 62/2013 M. Of. nr. 160/26 mar. 2013

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 96 din Legea educaliel
nationale nr. 1/2011

o completat prin - L nr. 206/2013 M. Of. nr. 403/4 iul. 2013

Lege pentru completarea art. 112 din Legea educalie
natienale nr. 172011

11 modificari prin D.C.C. or. 387/2013 M. Of. nr. 663/29 oct. 2013

Decizia nr. 397 din 1 octombrie 2013 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 284 alin. {7) gi art. 288
alin. (73 din Legea educaliei nationale nr. 1/2011

12 admisa exceplie D.C.C.nr. 397/2013 M, Of. nr. 663/29 oct. 2013

de neconst. prin Decizia nr. 397 din 1 octombrie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 284 alin. (7) ¢i art. 289
alin. (7) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

13 modificari prin O.U.G. nr. 117/2013 M. Of nr. 843/30 dec. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si pentru luarea unor masuri in
domeniul invatdmantuiui

14 modificari prin L.onr. 172014 M. Of. nr. 24/13 ian. 2014

Lege pentru modificarea art. 105 alin. (2} lit. ) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011

15 admisé exceplie D.C.C.nr. 106/2014 M. Of. nr. 238/3 apr. 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 106 din 27 februarie 2014 referitoare ia exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1) lit. a) sib)
din Legea educatiei nationale nr. 172011

Consilinl Legistutiv - 8 funic 2015

maodifica art. 263 alin. (10), anexa:
introduce alin, (10_1) la art. 263

modificd art. 96 alin. (3}

introduce olin. (6_1) la art. 112

suspendd, pe o perioada de 435 de zile,
prevederile art. 284 alin. (7) §i art. 289
alin. (7);

termenul se implineste la 13 dec. 2013,
dupii care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitufic

art, 284 alin. (7) si art. 289 alin. (7)

modificd ari. 16 alin. (1) 5 (2), art. 23, art.
24 alin. (1), art. 31 alin. (3). are. 32 alin.
(3, art. 33 alin. (5) 5i (6). art. 63 alin. (1)
lir. ¢l, d), e) sif). art. 74 alin. (3), art. 75
alin, €2), art. 76 alin. (2) lit. b), art. 76 alin.
(4). art. 84 alin. (1) 5 (2}, art. 85 alin. (2),
art. 102 alin. (2), art. 103 d¢lin. (1), art.
P11 alin. (4), art. 136 alin. (1), art. 160
alin, (1). (2) 51 (3), art. 193 alin. (7) 5§ (9),
art. 197 1it. bj. art. 205 alin. (2), art. 206
alim. 12), art. 221 alin. (2). art. 253, art.
283 alin. t4). art. 296 alin. (2), arr. 361
alin. {3) it b), ¢} i d);

introduce atin, (9_1) -9 3} la arr. 44,
alin. (3 _Ditaarm. 71 alin (3_1)-(3_4)la
art. 104, it Dla art 103 alin. (2). alin (7}
la art. 112, alin, (7) la are. 284, alin. (71 la
art. 289, alin. 13 1) la are. 301,

abroge art. 30 alin. (3), art. 125 alin.(1} it
by, art, 132 alin. (3). arr. 160 alin. (1), art.
193 alin. (10}

modificd art. 103 alin. (231t §)

art, 253 alin. (13-1it. a) si b)
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1g modificari prin O.U.G. nr. 48/2014 M. Of. nr. 486/30 iun. 2014
Ordonantd de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul educatiel, cercetarii stiintifice si pentru medificarea
unor acte normative

2o rectificare M. Of. nr. 662/9 sep. 2014

RECTIFICARE

O.U.G. nr. 83/2014 M. Of. nr. 925/18 dec. 2014

Ordonanid de urgenta privind salarizarea perscnaiului platit
din fonduri publice In anul 2015, precum $i alte masuri In
domeniul cheltuiglilor publice

aprobatd cu modificari i L. nr. 7172015
completari prin

21 modificari prin

M. Of. nr. 233/6 apr. 2015

Consiliul Legisiativ - 8 inenie 2043

modifica art. 23 alin. {1} lit. ¢) pet. (ii), art.
3 alin. (2), art. 44 alin. (7), art. 44 alin.
(8). art. 57 alin. 4), art. 88, art. 89, art. 90
alin. (2, art. 92 alin. (1), art. 94 afin. (2}
it £, art. 95 alin, (1) i my. art. 96 alin
(20, art. 96 alin. (3)si (4), are. 96 alin. (83,
art. 101 alin. (2). art, 106, art. 112 alin.
(4, art. 112 alin. (6, art. 114, arr. 122
alin. (3), art. 129 alin. 1), art. 140 alin.
t4). art. 173 alin. (1) si(2), arr. 211 alin.
(6), art. 213 alin. (4) s (7}, art. 214 alin,
(23, art. 227 alin. (1) I a), art. 227 alin.
(3), art. 236 alin. (1} Iit. bl gi ¢), art. 236
alin. (2), art. 238 dalin. (1), art. 238 alin. (6}
Si(7), art. 239 alin. (1), (2) §1 (3), art. 240
alin. (1), arr. 247 lit. &), ¢, d), ) 5i k), art.
248 alin. (1), art. 248 alin. (6), art. 254
alin. (3), (4} 5i (3), art. 254 alin. (8) lit. a),
art. 254 aiin. (9), art. 234 alin. (10). art.
234 alin. (11), (13), (14), (15}, ¢16), (18} 5i
(195, art. 257 alin. (2) §i (3}, art. 238 alin,
(13, €33, (4), (3} i (7), are. 262 afin. (3] lit.
ai. b). dj. el gi f, arr. 262 alin. (4), art. 284
alin. 12). art, 284 alin. (6). ari. 28% alin.
16, art. 291, art. 303 alin t4), art. 342
alin. (4), anexa;

introduce afin. (2 _1jlaart. 9, alin (3 _1) 5i
(3 2)la art. 44, alin(7 _1) §i (7 2} la art.
44, alin. (5 _1laare. 78, alin. (12} la art.
78 alin. (3} la art. 90, alin. (2 1) §i¢2 2}
la art. 92, alin. (2) la arr. 93, lit. x) siv) la
art. 94 alin. £2), alin. ¢2_1) la arr. 96, alin.
din. (1), alin (2 _1ilaare 111, alin. (4_1)
laart. 112, ddin, (4) la art. 119, alin. (4) la
art. 122, atin. (6) si (7} la art. 138, alin.

(4 1)sit4 2jlaart 140 alin (6 1) -

(6 3)laart. 142, alin. (7 1) - (7 3} la art.
742, alin. (1 1) la are. 164, lir. ¢ Ju art,
177, alin. 3 1) laarr. 173, alin. (7) {a arl.
173, alin. (2 1) si (2 2} la art. 207, alin.
(4)5it3ilaart. 227, alin (1_1;- (1 3}ia
art. 238, alin, (1 _1)ta arr. 248, alin. (7) la
art. 252, alin. (8) la arr, 234, alin (9_1) -
9 djlaart 254, alin (10 1} la ari. 254,
alin. (19_i}la art. 254, alin. (8} Laart. 238,
fie. &y la arr. 262 alin. (1), alin. (3) §i (6} {a
art. 262, alin. (2_1) la are. 284, alin. (8) la
art. 284, alin. (17} 5i (18 la art. 304, alin.
(3) la art. 342, alin. (2) §i (3) la art. 352;
abrogd art. 96 alin. (7} lir. e), art. 247 lit.

b 1)gsic 1) art. 248 alin. (3)

rectificd art. 4_I alin. (4)

prevederile are. 9 alin. (2. art. 101 alin.
(2} si ale art. 361 alin. (3) lit. e) silit. g) se
provogd pand la 31 decembrie 2016,
cupoanele previzute la art. 27 alin. (6) nu
se acorda pand la 31 decembrie 2016
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' 8 modi‘ﬁc;"ari prin  D.C.C. nr. 106/2014 M. Of nr. 238/3 apr. 2014

Decizia nr. 106 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1) fit. a} sib}
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

17 modificari prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemnului

nr. 84/2012 privind stabilirea salariiior personalului din sectorul
bugetar in anui 2013, prorogarea unor termene din acte
normative. precum si unele méstiri fiscal-bugetare

18 maodificari prin 0.U.G. nr. 16/2014 M. Of. nr. 266/16 apr. 2014

Ordonantd de urgenta privind madificarea gi completarea Legii
educatiei nationale nr. 172011

Consiliul Legislariv - & innie 2013

suspendd pentru ¢ perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 233 alin. (1) lir. a) 5i
bittermenul se implinesie la 18 mai 2014)
dupa care opereazd dispozitiile are. 147
alin. {1} din Constitutie

aprobd O.U.G. nr. 84:20]2

modifica art. 253;
introduce pet. 60 la anexd
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0.U.G. nr. 94/2014 M. Of. nr. 968/30 dec. 2014

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legii
educatiel nationale nr. 172011, precum si modificarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr, 75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei

i N
zz modificari prin

23 admisd exceplie D.C.C. nr. 669/2014 M. Of. nr. 56/23 ian. 2015

de neconst. prin Decizia nr. 669 din 12 noiembrie 2014 referitoare ia exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiior art. 9 alin. (1) $i (2) din
Legea invatdmantului nr. 84/1995, art. 18 alin. (1) si (2) din
l.egea educatiei naticnale nr. 1/2011, precum si a dispozitiilor
art. 61 alin. (3) din Legea nr. 47/1882 privind organizarea si
functionarea Curiii Constitutionale

D.C.C. nr. 669/2014 M. Of. nr. 59/23 ian. 2015

Decizia nr. 665 din 12 noiembrie 2014 referitoare ia exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 9 alin. (1) st {2) din
Legea invatamantului nr. 84/1995, art. 18 alin. {1} si (2) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a dispozitiiior
art. 61 alin. (3} din Legea nr. 47/1892 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale

24 modificari prin

L. nr. 95/2015 M. Of. nr. 304/5 mai 2015

Lege privind modificarea art. 96 din Legea educatiei nalionale
nr. 172011

25 modificari prin

L. nr. 118/2015 M. Of. nr. 361/26 mai 2015

Lege privind modificarea art. 151 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011

26 modificari prin

Caonsilind Legislativ ~ & funie 2015

modificd arr. 24 alin. ¢3), art. 31 alin. (7)),
art. 33 alin. (6). art. 76 alin. {1), art. 76
23

alin. (2), art. 94 alin. (2) lit. d), art. 22:
alin. {12}, art. 300 alin. (4):

introduce alin. (4) la art. 23, alin. (3_1)-
(5 6)laart 33, alin. (7_1} la art. 33, afin.
(7 _Lisid7 20 laart. 168. alin. (3_1) la art.
217, alin. (4_1) la art. 300, alin. (7) la art.
362;

abrogd ari. 24 alin. (2). art. 33 alin. (8) §i

19

art. 18 alin. (2) reza intdti

suspendd peniru 43 zile dispozitiile art. 18
alin. (2) teza intdi (rermenul se implineste
la & martie 2013) dupd care opereazd
prevederile arr. 147 din Constitufie

modifica art. 96 alin. ¢2) lir. d)

modifica art. 151
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