EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinata in principal de:

e necesitatea elimindrii aparifiei unor interpretdri eromate cu privire la
provenienta sumelor incasate cu titlu de bacsis, ca fiind sume provenite din
comercializarea de bunuri sau prestiri de servicii pentru care nu s-au emis
bonuri fiscale si aplicarea in consecintd a unor sanctiuni contraventionale
nejustificate care implica i inchiderea activitatii operatorilor economici, pentru
o perioadd de la o lund la trei luni, indiferent de cuantumul sumei
neinregistrate, chiar de la prima abatere, fapt care conduce implicit si la
pierderi insemnate de locuri de munca,

e necesitatea introducerii unor prevederi legale cu privire la definirea sumelor
incasate in plus sub forma de bacsis, in vederea evidentierii acestui tip de venit
pe bonul fiscal, cu scopul delimitarii clare a acestuia de veniturile incasate de
operatorii economici pentru livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor direct
catre populatie si asigurdrii fiscalizarii acestuia potrivit Codului fiscal;

e pentru asigurarea protejarii mediului de afaceri, prin asigurarea unui cadru
legislativ stimulativ, simplu, transparent si echilibrat din punct de vedere al
sanctiondrii contraventionale,

e pentru instituirea unor parghii care si conduca la cresterea gradului de
colectare a veniturilor bugetare si la diminuarea evaziunii fiscale in domeniu,

e pentru a diminua economia subterand prin reducerea componentei de
nedeclarare a veniturilor realizate in domeniul comerului cu aménuntul gi
prestarilor de servicii catre populatie,

e necesitatea implementirii complete si la timp a Acordului de_igfprumut-dintre
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Romaénia si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti
la 27 ianuarie 2006 si prelungit prin HG1133/2010, HG 109/2013 si HG nr
225/2015 pana in 31 martie 2017, data limita de finalizare aProiectului,

pentru faptul cid Proiectul este finantat din doud surse: (1) imprumutul in
valoare totald de 110 milioane Euro si (ii) contributia Roméniei de 32 milioane
Euro, asiguratd de la bugetul de stat, conform Art.3 din Legea de ratificare a
Acordului de Imprumut nr. 205/2006,

pentru faptul cd in cadrul primei componente se urmireste reabilitarea,
construirea si dotarea a cca. 19 sedii de instante de judecatd, prin furnizarea de
lucrdri, servicii si bunuri, din care: i) 14 sedii au fost finalizate in perioada
2010 — 2014, ii) altele 3 sunt in curs de executie si vor fi finalizate din valoarea
totald a imprumutului (110 milioane de euro) si iii) ultimele 2 au fost incepute
in cadrul Proiectului dar nu pot fi finalizate prin finantarea acestora integral din
Acordul de Imprumut;

avand in vedere necesitatea si urgenta identificarii unei solutii de finantare care
sd permitd si finalizarea celor 2 obiective de investifii anterior menfionate in
cel mai scurt timp posibil (dar nu mai tarziu de 31 martie 2017 — data limita a
Acordului de Imprumut), pentru a evita deteriorarea fizicd a acestora si
intarzieri suplimentare in punerea la dispozitia justitiabililor arondati acestor
instante, a unor sedii adecvate, construite la standarde europene, care sa
faciliteze accesul cetatenilor la justitie;

avand in vedere dreptul de a utiliza ca surse de finantare restul rimas disponibil
din cadrul Acordului de Imprumut (32,4 milioane Euro) si din contributia
Romaéniei la finantarea acestuia (26,8 milioane euro) poate fi exercitat numai
pani la data de 31 martie 2017, data limitd a Acordului de Imprumut i
respectiv a Legii 205/2006 de ratificare a acestuia

tinand cont de faptul ¢, odatid cu terminarea lucrérilor §i darea in folosinta a
tronsonului Autostrazii A2 Cernavoda — Medgidia — Constanta, vehiculele care
realizeazd asa numitul turism de week-end si nu numai, au fost in numar de
pani la 4.000 de vehicule/ora si pana la 50.000 de vehicule/zi, astfel incat s-au
creat, in perioadele de varf de trafic, aglomerari si ambuteiaje in zona Agentiei
de Incasare Fetesti, unde se achitd tariful de trecere pentru podurile peste
Dunire de la Fetesti - Cernavoda,

avind in vedere faptul ca lipsa adoptdrii imediate a masurilor legislative
necesare utilizirii sistemul informatic de emitere, gestiune, monitorizare $i
control al rovinietei - SIEGMCR in cazul aplicarii tarifului de trecere, poate
crea in continuare aglomeriri si ambuteiaje in zona Agentiei de Incasare Fetesti
care pot conduce la producerea de numeroase accidente rutiere grave,

in vederea asigurarii sigurantei rutiere si prevenirii posibilelor accidente rutiere
grave prin evitarea aglomerdrilor si a ambuteiajelor create in zona Agentiei de
Incasare Fetesti,

pentru aplicarea si colectarea tarifelor de trecere intr-un flux liber de trafic care
sa nu fie perturbat gi care sd permitd utilizatorilor si plateascd, tarifele de
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trecere in cat mai multe locatii i prin multiple mijloace de plata,

1. Descrierea
situatiei
actuale

A. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

Regimul utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale este
reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare $i de Normele metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr.479/2003, republicata, cu modificarile ulterioare.

Ultimele modificari esentiale ale actului normativ primar s-au
facut prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale.

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999, operatorii economici care incaseaza,
integral sau partial, cu numerar sau prin- utilizarea cardurilor de
credit/debit sau a substitutelor de numerar contravaloarea bunurilor
livrate cu amanuntul, precum si a prestdrilor de servicii efectuate
direct citre populatie sunt obligati sd utilizeze aparate de marcat
electronice fiscale si si emitd bonuri fiscale clientilor, cu unele
exceptii, iar la cererea acestora elibereazi si factura, in conditiile
legii.

in prezent, pe bonul fiscal nu sunt evidentiate sumele incasate
de la clienti, in plus, cu titlu de bacsis, aceste venituri nefiind
fiscalizate.

in practica, organele de control au dificultéfi in a distinge daca
sumele gasite in plus la locul de desfasurare a activitdii reprezinta
contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciillor prestate catre
populatie, pentru care nu au fost emise bonuri fiscale, sau sunt sume
lisate voluntar de clienti, sau restul dat de vanzator clientului i
nepreluat de acesta.

Avand in vedere ci, in tara noastrd bacsisul reprezinti o practica
intalnita frecvent, in special in sfera serviciilor, se impune legiferarea
continutului economic al acestuia si stabilirea regulilor fiscale de
inregistrare a acestuia prin modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale.




B. Legea nr. 205/2006 privind ratificarea Acordului de
imprumut dintre Roménia si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27
ianuarie 2006

Prin Legea 205/2006 a fost ratificat Acordul de Imprumut Nr.
4811 — RO privind implementarea Proiectului ,.Reforma Sistemului
Judiciar”, incheiat intre Guvernul Romaéniei si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD). Proiectul mentionat are
drept obiectiv cresterea eficientei instantelor din Romaénia si
imbunatatirea responsabilizarii sistemului judiciar, avand ca rezultat
reducerea coruptiei si sporirea transparentei actului de justitie.

Proiectul este finantat din doua surse: (i) imprumutul in valoare
totala de 110 milioane Euro si (ii) contributia Romaniei de 32
milioane Euro, asiguratd de la bugetul de stat, conform Art.3 din
Legea de ratificare a Acordului de Imprumut nr. 205/2006.

Structura Proiectul mentionat cuprinde patru componente, dupda cum
urmeaza:

1.Componenta I - Reabilitarea infrastructurii instantelor
2.Componenta II - Consolidarea capacititii administrative a
instantelor

3.Componenta III - Realizarea unui sistem integrat de management
al resurselor in cadrul sistemului judiciar

4.Componenta IV - Dezvoltarea institufionald a institutiilor
sistemului judiciar

Perioada de implementare a Acordului de imprumut nr. 4811-
RO a fost prelungitd prin HG nr.1133/2010, HG nr. 109/2013 si HG
nr. 225/2015 pand in 31 martie 2017, data limita de finalizare a
Proiectului. Dreptul de a utiliza ca surse de finantare restul ramas
disponibil din cadrul Acordului de iImprumut (32,4 milioane Euro) si
din contributia Romaniei la finantarea acestuia (26,8.milioane euro)
poate fi exercitat numai pana la data de 31 martie 2017.

In cadrul primei componente se urmireste reabilitarea,
construirea si dotarea a cca. 19 sedii de instanfe de judecatd, prin
furnizarea de lucriri, servicii si bunuri, din care: 1) 14 sedii au fost
finalizate in perioada 2010 — 2014, ii) alte 3 sunt in curs de executie
si vor fi finalizate din valoarea totald a imprumutului (110 milioane
de euro) si iii) ultimele 2 au fost incepute in cadrul Proiectului dar nu
pot fi finalizate prin finantarea acestora integral din Acordul de
Imprumut.

Din prevederile Art. 3 al Legii nr. 205/2006 - “contributia
Romaéniei la finantarea proiectului prevazut la art. 1 se va asigura de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei, incepand cu

anul 2006, in limita echivalentului in lei al sumei de 32 mil";%&;?\
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euro”, nu rezultd o destinatie exactd a alocdrii contributiei Romaniei
la finantarea obiectivelor incluse in Proiectul privind Reforma
Sistemului Judiciar.

In acest context, este necesard si urgentd identificarea unei
solutii de finantare care sa permita si finalizarea celor 2 obiective de
investitii anterior mentionate in cel mai scurt timp posibil (dar nu
mai tdrziu de 31 martie 2017 — data limiti a Acordului de
Imprumut), pentru a evita deteriorarea fizica a acestora si intarzieri
suplimentare in punerea la dispozitia justifiabililor arondati acestor
instante, a unor sedii adecvate, construite la standarde europene, care
sa faciliteze accesul cetatenilor la justitie.

Obiectivele de investitii cuprinse in cadrul Proiectului rdspund
obiectivelor asumate de Ministerul Justitiei in Strategia de reforma a
sistemului judiciar — “Consolidarea capacitatii administrative a
instantelor si parchetelor”, principiul consacrat in acest capitol fiind
,.continuarea si finalizarea tuturor obiectivelor de investitii in sediile
instantelor, finantate de Programul Bancii Mondiale privind reforma
sistemului judiciar”.

C. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri
nationale din Romania

Tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania se aplicd in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romdnia, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
424/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Incepand cu anul 2010 Compania Nationald de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Roménia - S.A. a implementat sistemul
informatic de emitere, gestiune, monitorizare i control al rovinietei
- SIEGMCR, realizat in scopul imbunatatirii modului de incasare a
tarifului de utilizare precum si a controlului achitirii acestuia.

Odata cu finalizarea lucrarilor si darea in folosinta a tronsonului
Autostrizii A2 Cernavodia — Medgidia — Constanta, vehiculele care
realizeaza asa numitul turism de week-end, si nu numai, au fost in
numir de pand la 4.000 de vehicule/ord si pand la 50.000 de
vehicule/zi, incat s-au creat, in perioadele de véarf de trafic,
aglomerari si ambuteiaje in zona Agenpel de Incasare Fetesti.

In scopul evitarii aglomerdrilor §i a ambuteiajelor create acolo
unde se incaseaza tariful de trecere pentru podul peste Dunare Fetesti
- Cernavoda, pentru ca aplicarea si colectarea tarifelor de trecere, dar
si ca urmarirea plafii acestora sa se realizeze astfel incét
de trafic sa nu fie perturbat si sd permitd utlhzatorﬂol/ﬁaﬁﬁeﬁscﬁ‘; \
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tarifele de trecere in cdt mai multe locatii §i prin toate mijloacele de
plata, in vederea asigurdrii siguranfei rutiere normale §i prevenirea
posibilelor accidente rutiere in zonele in care in prezent se percep
tarifele de trecere, prin prezentul proiect de act normativ se propune
a fi modificatd si completatd Ordonanta Guvernului nr. 15/2002.

De asemenea, in forma actuali, Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 contine prevederi care necesitd a fi modificate si/sau
completate, precum si prevederi care necesiti a fi abrogate, astfel
incat s se creeze un cadru legislativ unitar si complex.

2.Schimbaéri
preconizate

A. Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

Proiectul de act normativ, de modificare si completare a
ordonantei de urgenta cuprinde urmatoarele reglementari principale:

e Pentru un plus de claritate a normei, se precizeazd ca la
momentul comercializirii aparatului de marcat electronic fiscal sau
ulterior, partile contractante stabilesc modul in care operatorul
economic notificd distribuitorul autorizat sau unitatea de service
acreditatd in cazul defectarii aparatului de marcat electronic fiscal,
notificarea fiacutd in alt mod decit cel stabilit prin contract nefiind
valabila.

e Se defineste bacsisul in vederea evidentierii acestui tip de
venit pe bonul fiscal, cu scopul delimitarii clare a acestuia de
veniturile incasate de operatorii economici pentru livrarea bunurilor
sau prestarea serviciilor direct catre populatie si asiguririi fiscalizarii
acestuia potrivit Codului fiscal.

e Se interzice conditionarea, sub orice forma, a livrarilor de
bunuri sau a prestérilor de servicii de acordarea bacsisului.

e Se reglementeazi obligatia marcérii bacsisului pe un bon
fiscal distinct.

e Se lasa la latitudinea operatorului economic si decidd daca
bacsisul inregistrat fiscal si contabil raimane la dispoziia acestuia sau
se distribuie salariatilor potrivit unui regulament propriu de ordine
interioard. Se precizeazi cd in cazul in care bacsisul se distribuie
salariatilor, acesta nu poate fi asimilat unei livrari de bunuri sau unei
prestiri de servicii.

e Impozitarea propusa vizeaza:

- impozitarea bacsisului ca profit al operatorului economic in cazul
in care acesta nu se distribuie salariatilor (16% sau 3% in cazul
microintreprinderilor);
- necuprinderea bacsisului in sfera TVA, in cazul in care acesta se
distribuie personalului;

- impozitarea la nivelul angajatului cu 16% impozit pe venit din
e PN 6




alte surse, prin retinere la sursd, in cazul in care bacsisul se
distribuie salariatilor;

- necuprinderea in baza de impozitare a contributiilor sociale si a
contributiilor sociale de sanitate — deci netaxarea din acest punct
de vedere al contributiilor sociale.

e Se reglementeazd expres obligatia inregistrarii contabile a
bacsisului si se precizeaza modul de inregistrare.

e Se introduce obligatia intocmirii de documente justificative,
atat pentru sumele de bani introduse in unitifile de vanzare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor, cét si pentru sumele extrase
din acestea, astfel incat organele de control si aiba la dispozitie
instrumentele necesare pentru a identifica sumele care nu pot fi
justificate prin documente conform legii.

e Se defineste unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor ca suprafata destinatd accesului consumatorilor pentru
achizitionarea produsului/serviciului, expunerii/prelucrarii/
depozitdrii produselor oferite, prestarii serviciilor, incasarii
contravalorii acestora si circulafiei personalului pentru derularea
activitatii.

¢ Se introduce in sarcina operatorului economic obligatia de a
asigura inregistrarea sumelor de bani detinute de personalul unitatii
intr-un registru de bani personali, astfel incat in cazul unui control,
eventualele sume de bani in plus, sd nu fie justificate ca fiind banii
apartinand angajatilor. De asemenea, se precizeaza ca orice suma de
bani inregistrata in registrul de bani personali, n plus fata de sumele
inregistrate la ora inceperii programului de lucru, nu reprezinta
sume justificate prin registrul de bani personali, tocmai pentru a
evita inregistrarea bacsisului drept bani personali, pe mdisura
obtinerii acestuia pe parcursul programului de lucru si evitarea astfel
a fiscalizarii.

e Se introduce o prevedere potrivit cdareia personalul
operatorului economic, atunci cand se afld in incinta in care isi
desfisoard activitatea si in timpul prograrmului de lucru, la
solicitarea organelor de control, are obligatiade a prezenta sumele
de bani detinute.

e Se abrogd unele contraventii, motivat de:

- suprapunerea acestora cu alte fapte care sunt de asemenea
incriminate in textul ordonantei (contraventia previzuta la art. 10
lit.b) se suprapune cu contraventia prevazuti la lit.c) a art. 10;

- necesitatea indreptdrii unei erori materiale (contraventia
previzuti la lit. w) a art. 10 se regdseste si la lit. d) a art. 10.

- preluarea continutului si integrarea acestuia la o alta litera a
actului normativ (contraventia prevazutad la art.10 lit. q) a fost

preluati la lit.c) a art. 10). /?




e Se introduce si se defineste nofiunea de suma nejustificata
in cazul faptelor previdzute la art.10 lit.c) si d), de constatarea
existentei/inexistentei acesteia fiind conditionati existenta faptei si
‘| aplicarea sanctiunii.

¢ Se reformuleaza sau se repozitioneazi unele prevederi
legale, cu scopul de a asigura claritatea $i o mai buna intelegere a
textului de lege.

e Se introduc sanctiuni corelative pentru obligatiile nou
introduse, respectiv aceea de a asigura inregistrarea sumelor de bani
detinute de personalul operatorului economic in registrul de bani
personali, precum si aceea ca personalul unitifii sd prezinte la
solicitarea organelor de control sumele de bani detinute. Precizam ca
sanctiunea pentru refuzul prezentarii banilor detinufi, se aplica
personalului.

¢ Se introduce posibilitatea ca in situagiile In care operatorul
economic nu s-a dotat cu aparat de marcat electronic fiscal, sau nu
foloseste la termenele prevazute de lege aparate de marcat dotate cu
jurnal electronic, suspendarea activititii sd fie dispusd pana in
momentul in care acesta se conformeaza prevederilor legale si
achizitioneazi un aparat de marcat, pe care il fiscalizeaza si il
utilizeazd in activitatea sa si face dovada pléfii amenzii pe care
organul de control i-a aplicat-o.

e Amenzile care anterior se aplicau pe intervale, sunt stabilite
la nivelul mediu al intervalului.

e Pentru a oferi organelor de control instrumentele necesare
pentru a putea circumstantia sanctiunile pe care le aplica, astfel
incat si nu apara interpretdri eronate in aplicarea legii, cu consecinte
nefaste in ceea ce priveste activitatea operatorilor economici
controlati, au fost introduse urmatoarele prevederi, care permit
aplicarea graduali a sanctiunilor, in functie de un prag de
semnificatie astfel:

l.dacd suma nejustificatd rezultata din sdvérgirea
contraventiei este de pand la 300 lei inclusiv, dar nu mai mult de 3%
inclusiv, din valoarea inregistratd in casa de marcat pand la ora
controlului, ori la sfarsitul zilei, daca fapta a fost savarsitd anterior
datei controlului, fapta se sancfioneazi cu avertisment.

2.daca suma nejustificatd rezultatd din sdvargirea
contraventiei este de pana la 300 lei inclusiv, dar mai mare de 3%
din valoarea inregistratd in casa de marcat pind la ora controlului,
ori la sfarsitul zilei, daca fapta a fost sivargitd anterior datei
controlului, fapta se sanctioneaza cu amendi In cuantum de 3.500
lei.

3.daci suma nejustificati rezultatd din sdvarsirea




este mai micd de 3% inclusiv, din valoarea inregistrata in casa de
marcat pana la ora controlului, ori la sfarsitul zilei, daca fapta a fost
sdvarsita anterior datei controlului, fapta se sancfioneazia cu amenda
in:cuantum de 12.500 lei.

4.dacda suma nejustificatd rezultatdi din savarsirea
contraventiei este cuprinsa intre 300 lei si 1.000 lei inclusiv, dar este
mai mare de 3% din valoarea inregistratd in casa de marcat pana la
ora controlului, ori la sfarsitul zilei, daca fapta a fost sdvarsita
anterior datei controlului, fapta se sanctioneazad cu amenda in
cuantum de 17.500 lei, si cu suspendarea pentru 30 de zile a
activitatii operatorului economic pentru unitatea de vanzare la care
s-a constatat contravenfia, incepand cu cea de-a doua abatere
constatata intr-un interval de 24 de luni.

5.dacd suma nejustificatd rezultatd din sadvarsirea
contraventiei este mai mare de 1.000 lei, dar este mai mica de 3%
inclusiv, din valoarea inregistratd in casa de marcat pana la ora
controlului, ori la sfarsitul zilei, daca fapta a fost savarsitd anterior
datei controlului, fapta se sanctioneazd cu amenda in cuantum de
22.500 lei.

6.daci suma nejustificatd rezultatd din sadvarsirea
contraventiei este mai mare de 1.000 lei si mai mare de 3%, din
valoarea inregistratd in casa de marcat pand la ora controlului, ori la
sfarsitul zilei, dacd fapta a fost sdvarsita anterior datei controlului,
fapta se sanctioneaza cu amenda in cuantum de 27.500 lei, si cu
suspendarea pentru 30 de zile a activitdtii operatorului economic
pentru unitatea de vanzare la care s-a constatat contraventia,
incepand cu cea de-a doua abatere constatatd intr-un interval de 24
de luni.

7. Pentru situatiile prevazute la pct.4 si 6, dacd operatorul
economic achiti atdt amenda cat si o sumd egald cu de zece ori
amenda aplicatd, sanctiunea complementara inceteaza de drept la 24
de ore de la prezentarea dovezii achitérii la organul constatator.

Diferentierea sanctiunilor in cadrul celor trei paliere valorice
in sumi fixa, respectiv sub 300 lei, intre 300 lei si 1.000 lei,
respectiv peste 1.000 lei, s-a realizat in functie de ponderea valorica
a diferentelor nejustificate, fata de valoarea totald inregistrata fiscal
pana la ora controlului, ori la sfarsitul zilei, dacd fapta a fost
savarsita anterior datei controlului.

Odatd cu sanctiunile prevazute la art. 11 alin(1) lit.e), se
aplici si prevederile art. 11 alin.(1) litt a) pcti), respectiv
confiscarea sumelor detinute la unitatile de vanzare a bunurilor sau
de prestare a serviciilor, care nu pot fi justificate prin datele inscrise
in documentele emise cu aparate de marcat electronice ale, in
registrul de bani personali, in registrul special sau In chifa 77




B.Legea nr. 205/2006 privind ratificarea Acordului de
imprumut dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27
ianuarie 2006

Prin proiectul prezentat, se propune completarea prevederilor
Art. 3 al Legii nr. 205/2006 in sensul abilitdrii Guvernului Romaniei
de a emite hotarari de Guvern prin care aceasti contribugie sa fie
utilizatd pentru realizarea obiectivelor de investitii din cadrul
proiectului.

Astfel, din contributia Romaniei la finantarea Proiectului,
prevazuti la Art. 3 din Legea nr. 205/2006 de ratificare a Acordului
de Imprumut, se estimeaza ca aproximativ 25 milioane Euro ar putea
fi utilizate pentru finalizarea tuturor obiectivelor de investitii.

C. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania

Prin proiectul de act normativ se urmareste aplicarea
principiului de inregistrare electronica si control automat pentru
tarifele de trecere, in mod similar cu tarifele de utilizare (rovinietd),
stabilirea sectoarelor de drum, respectiv podurile pe care se aplica
tarifele de trecere si care pot fi modificate prin hotardre a
Guvernului, precum si posibilitatea de achitare anticipatd a tarifului
de trecere electronic la distribuitori autorizati.

Totodatd, se instituie cadrul legal pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
neachitarea tarifului de trecere electronic.

3. Alte

. .. Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1! Impactul

asupra mediului | Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale
concurential si | mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact in
domeniului domeniului ajutorului de stat.

ajutoarelor de stat

2. Impactul Proiectul de act normativ va determina un impact pozitiv,
asupra mediului operatorii economici avand instrumentele necesare pentru a




de afaceri

_contraventionale, evitandu-se

evidentia veniturile suplimentare sub forma de ,bacsis”, astfel
incat cei care respectd legea, sa nu rigte sanctiuni nejustificate .

Asigura o aplicare echilibratdi a sanctiunilor
inchiderea unitatii economice
atunci cand se constatd pentru prima oara, in decurs de 24 de
luni, nerespectarea prevederilor legale, aplicandu-se in schimb
sanctiunea amenzii in mod gradual, in raport cu nivelul de
gravitate al faptei savarsite, precum si confiscarea sumelor de
bani neinregistrate.

3. Impactul social

Asigurd pastrarea locurilor de muncd prin evitarea inchiderii
unitatilor economice aflate la prima abatere.

Prin proiectul de act normativ se urmareste evitarea
aglomerarilor si a ambuteiajelor create in zona Agentiei de
Incasare Fetesti, precum si aplicarea si colectarea tarifelor de
trecere, dar si urmarirea platii acestora pentru realizarea unui
flux liber de trafic care sd nu fie perturbat $i care si permita
utilizatorilor sd plateasca tarifele de trecere in cat mai multe
locatii si prin toate mijloacele de platd. Totodata, se urmareste
asigurarea sigurantei rutiere normale si prevenirea posibilelor
accidente rutiere in zonele in care in prezent se percep tarifele
de trecere.

4. Impactul
asupra mediului

Prin proiectul de act normativ se urmdreste evitarea
aglomerdrilor i a ambuteiajelor create in zona Agentiei de
Incasare Fetesti, care conduce la diminuarea consumului de
combustibil si, implicit, la reducerea efectelor negative asupra
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, at@t pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

-mil. lei -
. g Anul Urmatorii 4 ani . .
ERGIeARaT] curent | 2016 12017 | 2018 | 2019 | Media pe S ani
I 2 3 | 4 5 6 7 !
1) Modificari ale
veniturilor
bugetare, | 154 | 300 | 319 | 338
plus/minus,  din
care.




a) buget de stat, din
acestea.

154

300

319

338

(i) impozit pe profit

15

47

51

33

(i1) impozit pe
veniturile
microintreprinderil
or

(ii1) impozit
specific unor
activitati

(iv) impozit pe
venit

139

253

268

285

(v) TVA

(vi) accize

(vii) redevente

(viii) impozitul pe
veniturile
suplimentare
obtinute ca urmare
a dereglementarii

preturilor din
sectorul gazelor
naturale

(ix) impozitul pe
veniturile din
exploatarea

resurselor naturale

(x) impozitul pe
monopolul natural
din sectorul
energiei electrice $i
al gazului natural

b) bugete locale:

(1) impozite si taxe
locale




¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

Cheltuielile bugetare nu se vor
modifica, avand in vedere ca
sumele se asigurd din cadrul
bugetului aprobat.

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri $i
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3) Impact

ﬁnancn?r, _ 154 300 | 319 338
plus/minus,  din

care: ‘ .

a) buget de stat 154 300 | 319 338

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare i




5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Asigurd o crestere a veniturilor bugetare prin fiscalizarea
bacsisurilor, fie la nivelul operatorilor economici, fie la nivelul
salariatilor acestora.

Finantarea obiectivului de investilii se realizeaza din
fondurile alocate ,,Proiectului pri\iind Reforma Sistemului
Judiciar” finantat prin Acordul de Imprumut nr. 4811 — RO
incheiat intre Guvernul Romaniei §i Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin Legea nr. 205 din 23
mai 2006, asigurate conform prevederilor Ordonantei de
urgentdi a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008,
cu modificirile ulterioare si din fonduri de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Justitiei, in limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii, precum si din alte surse legal
constituite.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare
modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act

ce vor fi

Este necesard modificarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, pentru clarificarea impozitarii
bacsisului la nivelul salariatilor.

Este necesara aprobarea prin ordin al ministrului
finantelor publice a modelului, confinutului
registrului de bani personali, precum si a procedurii

normativ; de inregistrare a acestuia la organul fiscal.
b) acte normative ce urmeazi | Modificarea Art. 3 al Legii nr. ij@

TR
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a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

ratificare a Acordul de Imprumut Nr. 4811 — RO

privind implementarea Proiectului ,Reforma
Sistemului Judiciar”, incheiat intre Guvernul
Romianiei i - Banca Intemationald pentru

Reconstructie'si Dezvoltare (BIRD)

In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare
a proiectului de act normativ, Ministerul
Transporturilor va emite norme metodologice
pentru aplicarea tarifului de utilizare si a tarifelor
de trecere de catre Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A.,
aprobate prin ordin al ministrului transporturilor.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a proiectului de act nomativ, Ministerul
Transporturilor va actualiza Ordinul ministrului
delegat pentru proiecte de infrastructura de interes
national si investitii stridine nr. 290/2013 pentru
aprobarea unor tarife aplicate de Compania
Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romaénia - S.A.

2) Conformitatea proiectului
de act mormativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3) Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii

consultare cu

neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

privind procesul

A fost respectati procedura
prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

de
organizatii




2) Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ e

Au fost consultate organizatiile
patronale din domeniul turismului,
avand in vedere implicarea acestora
in domeniul vizat de proiect.

3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritafi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.406/2015

b) Consiliul Suprem de Apiarare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatv

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se publica
pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice si se dezbate in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

Prezentul proiect de act normativ este
promovat in procedurd de urgenta
fiindu-i aplicabile dispozitiile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Ca urmare a introducerii peajului este
necesard incheierea de conventii
pentru incasarea tarifului de trecere
de catre distribuitori.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea unor acte
normative.






