EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr.240/2013 pentru realizarea capabilitatii

operationale aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de tranzitie initiald a Conceptiei de

realizare graduali a capabilititii de aparare aeriana in cadrul programului ,,Avion

multirol al Fortelor Aeriene”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Pe parcursul aplicarii Legii nr. 240/2013 pentru realizarea
capabilititii operationale aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de
tranzitie initiald a Conceptiei de realizare graduald a capabilititii de
aparare aeriani in cadrul programului "Avion multirol al Fortelor
Aeriene" s-a constatat aparifia unor circumstante care nu au putut fi
avute in vedere la elaborarea legii si care necesitd a fi reglementate in
regim de urgenta.

Ca urmare a deruldrii achizitiilor de la Guvernul Statelor Unite,
potrivit reglementdrilor legislatiei americane, s-a constatat ca,
periodic, autorititile guvernamentale americane pot emite facturi de
regularizare a valorii bunurilor importate in Romania, ori de cate ori
acestea acceptd ca eligibili o cheltuiald realizatd de furnizorii
implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizatd intr-o
perioadd care de obicei nu depaseste 3 ani. Astfel, la momentul
stabilirii valorii finale a bunurilor potrivit art. 78 din Regulamentul
CEE nr. 2913/92 al Consiliului European de instituire a Codului
Vamal Comunitar si ale art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Ministerul Apérarii Nationale are obligatia regularizarii sumelor
aferente drepturilor de import si a altor taxe datorate (TVA, accize).
Avand in vedere aceasta situatie, devin incidente prevederile art. 120
si 120" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 pr1v1nd Codu‘l\de

procedurd fiscald, republicatd, cu modlﬁcarlle ‘si completﬁle
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ulterioare, privind obligatia platii de dobanzi si penalitdfi de intarziere
pentru diferentele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din
regularizarea valorii bunurilor. Avand in vedere aceste aspecte,
determinate de prevederile legislatiei Statelor Unite ale Americii cu
privire la derularea contractelor tip LOA in cadrul Programului FMS,
este necesard reglementarea scutirii Ministerului Apararii Nationale
de la plata penalitatilor i dobanzilor aferente diferentelor suplimentare
de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii bunurilor
importate.

Totodati, de la momentul aprobarii legii, evolugia cursului de
schimb valutar al dolarului american fatd de euro a inregistrat o
crestere semnificativd (aproximativ 15%), iar peste 58 % din
cuantumul sumei totale aprobate pentru aceastd faza, reprezinta platile
efectuate citre Guvernul Statelor Unite, fondurile estimate initial
devenind insuficiente pentru incadrarea in necesarul estimat in dolari,
avut in vedere la aprobarea Legii nr. 240/2013.

Intrucat pe parcursul derularii achizitiilor in cadrul
programului ,Avion multirol al Fortelor Aeriene” s-a constatat
imposibilitatea achizitionarii de la Guvemul Statelor Unite ale
Americii a unor echipamente pentru care fondurile sunt prevazute in
cadrul art. 1 alin. (1) lit. b), este necesard modificarea Legii nr.
240/2013, astfel incat sid se creeze cadrul legal care sd permitad
contractarea acestora din alte surse.

Neadoptarea proiectului de act normativ va afecta derularea
contractelor previzute de art. 1 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr.
240/2013, si implicit, va genera intarzieri in realizarea capabilitafii
operationale aeriene in anul 2017, asa cum a fost aprobatd prin
Hotirarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-70/2012 si va
conduce la neindeplinirea misiunilor si angajamentelor in cadrul
NATO si UE.

1" proiectul de act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune crearea cadrului legal
necesar privind:

- reglementarea tratamentului fiscal cu privire la scutirea de la
plata de dobanzi si penalititi de intdrziere aferente diferentelor
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii
bunurilor importate in conformitate cu reglementirile Programului
FMS, in cadrul contractelor de tip LOA previzute de art. 1 alin. (1) lit.
(b) din lege; :

- efectuarea redistribuirilor de activitati pentru indeplinirea
capacititii operationale previzute de lege, precum si de sume, in
limitele prevederilor art. 1 alin. (1) lit. a),b) si ¢) din prezenta lege;

- prevederea sumelor estimate necesare pentru atribuirea
contractelor previzute de art. 1 alin. (1) lit. b) din lege, in moneda

contractelor tip LOA, la cursul valutar avut in vedere la intrarea: ih
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vigoare a legii, astfel incat sa poata fi realizate activitaile prevazute de
art. 1 alin. (1) lit. b) din lege.

3. Alte informatii

Prin scrisoarea nr. 9772/LDV/2013, A utoritatea Nagionala pentru
Reglementarea si Monitorizare Achizitiilor Publice s-a pronuntat in
sensul ci prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apardrii si securititii, nu se aplicd pentru contractele de furnizare de
produse, de prestare servicii §i de asistenta tehnica atribuite
Guvernului Republicii Portugheze si Guvemului Statelor Unite ale
Americii, aferente Fazei I, aprobate prin Legea nr. 240/2013.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul.

de stat

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdtpe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmaétorii 4 ani Media
Indicatori curent pe S

2015 2016 2017 2018 | 2019 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contribugii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal -

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale :




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea Bugetul Ministerului Apararii Nationale

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Influentele generate de actualizarea cursului valutar

vor fi asigurate cu incadrarea in bugetul aprobat al
Ministerului Apérérii Nationale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatieiin vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozifii.

- se va modifica LLegea nr.
240/2013

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor | Nu este cazul.
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului | Nu este cazul.
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, | Nu este cazul.
in conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile i completdrile ulterioare

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act
normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul

d)Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi NEASSAEL
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la In elaborarea proiectului a  fost
necesitatea elabordrii proiectului de act indeplinita procedura stabilitd de Legea nr.
normativ 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, | Nu este cazul.
precum si efectele asupra sanatatii i securitaii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si / sau locale — | Nu este cazul.
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

| 2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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