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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PIx443 din 09.06.2015, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru crearea si desfisurarea unui
mecanism de donatii benevole private, care sa colecteze fonduri

utilizabile exclusiv in dotarea logisticA a MApN.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va Tnaintdm,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.217/25.06.2015
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru crearea si desfasurarea
unui mecanism de donatii benevole private, care sa colecteze
fonduri utilizabile exclusiv in dotarea logistici a MApN

Analizdnd propunerea legislativi pentru crearea si
desfasurarea unui mecanism de donatii benevole private, care sa
colecteze fonduri utilizabile exclusiv in dotarea logistica a MApN,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.Plx 443 din 09.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, sub rezerva
urmatoarelor observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
crearea si desfasurarea unui mecanism de donatii benevole private,
care si colecteze fonduri utilizabile exclusiv in dotarea logisticd a
Ministerului Apararii Nationale.

Proiectul se incadreaza in categoria legilor organice, 1ar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Precizam ca proiectul este insotit de o serie de documente care
nu sunt necesare, si la care se face trimitere in Expunerea de motive,
in cuprinsul cirora se regasesc situatii aferente unor perioade depasite,



care nu ar mai putea avea relevanta in prezent, in raport cu obiectul
proiectului.

Fatd de cele de mai sus, este necesara inserarea in Expunerea de
motive a elementelor justificative necesare si  eliminarea
documentatiei inutile.

3. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate,
subliniem cd, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare ar
fi trebuit sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului roman si cerintele
corelarii cu ansamblul reglementarilor interne.

Referitor la redactarea proiectului, precizdm cad aceasta este
deficitara, inclusiv in ceea ce priveste limbajul folosit, normele avand
o formulare greoaie, uneori narativa, care nu este specificd stilului
normativ.

Amintim, in acest sens, expresiile ,,aprobatad si legifereaza via
aceasta lege”; ,,cont dedicat al Trezoreriei Romaniei”; ,,fonduri atrase
si colectate in urma acestei initiativei legislative”; ,,donatii publice
aferente prezentei legi”; ,,fonduri obtinute prin donatii publice ca
urmare a acestei legi”; ,,Actul de donatie benevola ... este recompensat
conform Anexei nr.6, atasate si corp comun cu prezenta lege”;
,valabilitatea sa putdnd fi aprobatd — prelungitd printr-o completare
aditionala la prezenta”.

4. Semnalam ca din proiect lipseste procedura prin care s-ar
putea efectua donatiile, procedurda care ar trebui sda aiba in vedere
dispozitiile art.863 si urmdtoarele din Codul Civil, referitoare la
contractul de donatie.

De asemenea, propunerea legislativi nu reglementeaza
modalitatea de acceptare a donatiilor de catre stat sau de catre
Ministerul Apararii Nationale in numele si contul statului.

S. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, la titlu,
expresia ,,Propunerea legislativa” se va inlocui cu termenul ,,Lege”.

De asemenea, fiind la prima folosire, abrevierea ,,MApN”
trebuie redata in extenso.



Din aceleasi considerente, la formula introductiva, sintagma
,prin care se creeazda si se ... dotarea logisticd a MApN” trebuie
eliminata.

6. Textul art.1 are un caracter justificativ si descriptiv, specific,
mai degraba, unei Expuneri de motive decat unei norme legale, motiv
pentru care necesita sa fie reformulat integral.

7. Precizam ca modalitatea de marcare a alineatelor din cuprinsul
art.2 nu respectd normele de tehnica legislativa. Astfel, primul alineat
nu este marcat, iar alineatele care 1i succed, respectiv actualele
alin.(1)-(8) sunt precedate si de abrevierea ,,Art.2”, desi acest lucru nu
este specific stilului normativ.

Se impune, de aceea, reformularea art.2 si numerotarea
corespunzatoare a alineatelor, fara a mai fi necesar ca la fiecare alineat
sa se prevada articolul din care face parte.

La primul alineat al art.2 (textul nemarcat), este necesar sa se
mentioneze cine deschide contul la Trezoreria Statului si in numele
cui acesta este deschis.

Sub acest aspect, sugeram si se aiba in vedere dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, trebuie stabilita natura respectivului cont si raportul cu
bugetul de stat, avand in vedere Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la normele de la actualele alin.(2) — (8), tinand cont de
faptul ca prevdd modalitatea de utilizare a fondurilor atrase si
colectate, sugeram reanalizarea si reformularea textelor, pentru a se
evita repetarea aceleiasi idei de mai multe ori.

Totodata, constatam folosirea unei terminologii diferite pentru a
exprima acelasi aspect. De exemplu, la alin.(1) si (2) se foloseste
sintagma ,,fondurile atrase si colectate”, la alin.(3) si (6) regdsim
expresia ,,fondurilor obtinute”, in timp ce la alin.(5) e folositd
sintagma ,,fondurile atrase”.

Precizam si faptul ca desi actualele alin.(3) si (4) interzic
folosirea fondurilor pentru anumite activitati, proiectul nu prevede o
sanctiune pentru incdlcarea acestor norme, avand astfel un caracter
incomplet.



Fata de cele de mai sus, este necesard reanalizarea si
reformularea in intregime a art.2.

8. La art.3, este necesard, de asemenea, reanalizarea si
reformularea textului, atat din punct de vedere al exprimarii, cat si a
faptului cd anexa la care se face trimitere nu este atasatd proiectului.
Mentiondm céd in Expunerea de motive se precizeazad cd ,,expunerea
detaliatd de motive ce indreptiteste adoptarea prezentei initiative
legislative se giseste in cadrul Anexelor nr.1, 2, 3, 4, 5, atasate si care
fac corp comun cu prezenta propunere legislativa”.

In cazul in care este avuta in vedere o astfel de anexi, aceasta
trebuie sa fie marcata prin cuvantul ,,Anexa” (nu prin ,,Anexa nr.6”),
iar textul din cuprinsul proiectului care face trimitere la ea trebuie sa
cuprindd in final expresia ,,care face parte integrantd din prezenta
lege”.

In cazul in care sunt avute in vedere mai multe anexe la proiect
(nu la Expunerea de motive), proiectul trebuie sd cuprindd norme
exprese care sd facd trimitere la acestea, iar in final trebuie sa se
regiseascd un articol distinct, care sd prevadd apartenenta lor la
proiect.

9. Referitor la norma de la art.4, mentiondm ca aceasta este
incompletd, nefiind precizat cine este abilitat s elaboreze si s adopte
normele metodologice de desfasurare si implementare la care se face
referire.

Totodata, semnalim c¢d o lege nu poate fi ,,amendatd
si/completatd” prin norme metodologice.

10. La art.5, semnaldm cid o lege produce efecte juridice de la
data intrarii sale in vigoare, si nu de la data publicérii. Precizam ca,
pentru intrarea in vigoare a legii, sunt aplicabile dispozitiile art.78 din
Constitutie.

De asemenea, este necesard reanalizarea si revederea in
intregime a normei, deoarece redactarea acesteia este una improprie
stilului normativ.

11. In ceea ce priveste documentatia intitulatd ,,BENECIFII
PENTRU DONATORII PRIVATI, care ar putea si fie anexa nr.6 la
care se referd art.3 (document nemarcat), semnaldm urmétoarele:

a) Respectivele facilitdti fiscale sunt nule de drept in raport cu
dispozitiile art.1 alin.(3) din Codul fiscal, in conformitate cu care:



»(3) In materie fiscala, dispozitiile prezentului cod
prevaleazd asupra oricaror altor prevederi din alte acte normative, in
caz de conflict intre acestea aplicandu-se Codul fiscal”.

b) Obtinerea de grade militare, ca urmare a dondrii unor sume de
bani, constituie norme paralele cu dispozitiile Legii nr.80/1995 privind
statutul cadrelor militare. De aceea, este necesara stabilirea raportului
juridic intre cele doud acte normative.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti -
Nr. ST RG2S



