IV VAR AMT N U TN T F-F-URGENT

RETATIA CUPARIAMIN T

,5/5344 6.05. 204

Bucuresti, 15.06.2015
Nr. 5350/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard (Bp. 151/2015, Plx 447/2015), aprobat in sedinta
Guvernului din data de 03.06.2015 (nr. crt. 16 din tabel).

Mentionam faptul ca plenul Senatului, in sedinta din 08.06.2015, a
hotarat cu privire la aceasta inifiativa legislativa, ca este de competenta
decizionald a Senatului, desesizandu-se astfel din calitatea sa de prima
Camera sesizata.

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN NICOLICEA

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



§4v%
05069047

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL —~ MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 03.06.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 26 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizatd de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate 1n

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Domnului senator Célin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului
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Nr. 35.139/2015 _
(€08 . 2008

Catre
Departamentul pentru relatia cu Parlamentui
Domnului Eugen NICOLICEA
Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul

Referitor Ia: propunerea legislativd pentruy modificarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciarj (Bp. 151/2015) : :

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 3184M/DRP/2015, cu care ne-afi fransmis
Propunerea legislativs mai sus mentionat, initiati de domnul deputat Marius Manolache,
si ne-ati solicitat transmiterea opinjej motivate ,privind sustinerea sau respingerea
initiativei leg islative”, vd comunicim urmatoarele:

Propunerea legislativi are ca obiect modificarea dispozitilor Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, cu modificsrile si completarile ulterioare, in'sensul
completarii art. 24 din lege cu o dispozitie legal3 care s prevada ci "apelul nu poate fi
declarat decat in favoareg inculpatului” si modificarea art. 75 din aceeasi lege, in sensul

judecstori, altele decat cele date in competenta Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism. .

. Fatd de obiectul de reglementare al propunerii legislative, opinam ca se
impune solicitarea avizuly; Consiliului Superior 1a Magistraturii si exprimarea unor
puncte de vedere de citre inajts Curte de Casatie s$i Justitiei si Parchetul de pe langa

Inaita Curte de Casatie si Justitie.

. Asupra propunerii referitoare la art, 24 din Legea nr, 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicats, cu modificsrile $i completarile uiterioare '

De lege lata, art. 24 are urmatorul cuprins:

At 24 - Completele de 5 Judecétori judecs apelurile impotriva hotdrarilor
ma instanta de Seclia penald a Inaltej Curfi de Casatie si Justiiej,

Se propune modificarea acestui text dupa cum urmeazy:
WArt. 24 — (1) Completele de 5 Judecatori solufioneaza apelurile sf cereﬁle‘lfn
cauzele judecate in primé instan{a de Seclia penals a Inaltei Curii de Casa;ig S Justifie
$i judecd in alte cauze date in competenta lor prin lege, precum si e ;i :
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‘ (2) Apelul prevazutia afin. (1) nu poate fi declarat decat in favoarea inculpatului
prim& observatie fata de Propunere este aceea ¢4 textul propus ia alin. (1) al art. 24 vorbeste
de ,solufionarea apelurilor”, iar reglementarea de lege lata vorbeste de ,judecarea
apelurilor”. Fiind vorba de o atributie care fine de esenta activitafii instantei supreme — aceea
de a judeca procesele (atat in fond cat $i In caile de atac previzute de lege) date prin lege
in competenta sa —opindm ci se impune mentinerea terminologiei de lege /ata.

Un alt argument impotriva modificarii Propuse este acela ca si textul art. 22 lit. b)
din Legea nr. 304/2004 prevede faptul cj , Sectia penald a Inaltei Curfi de Casatie si
Justifie judecd (...)b) apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prim3 instanta
de curtile de apel si de Curtea Militars de Apel{...)". De aceea, vizand si dispozitiile art.
37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative’, republicatd, cy modificarile si completarile ulterioare, opindm ca art.
24 trebuie s3 reglementeze $i pe viitor ,judecarea apeluriior” $i nu ,solufionarea acestora”.

De asemenea, adoptarea textului propus la alin. (1) al art. 24 ar lssa
nereglementats competenta de solutionare a contestatiilor impotriva Tncheieriior
pronuntate Tn cursu! judecatii in prima instanta de Sectia penal a Inaltei Curli de Casatie
si Justitiei, care, de lege lata, se solutioneaza tot de compietele de 5.

In ceea ce priveste alin. (2) propus a fi introdus la art. 24, potrivit cdruia , Apelul
prevazut la alin. (1) nu poate fi declarat decét in favoarea inculpatului”, opindm ci, de
vréeme ce textul ar urma s3 interzica procurorului promovarea unui apel prin care s3 cears
fie condamnarea inculpatului achitat ia fond, fie majorarea pedepsei aplicate Tn prima
instanta, reglementarea ridics probleme din prisma conformitatii sale cu dispozitiile art.
131 alin. (1) din Constitutie, care prevad faptul ca ;

(1) In activitatea Judiciard, Ministerul Public reprezinté interesele generale ale
societatii si apars ordinea de drept, precum si drepturile $/ libertdtile cetatenilor,

Mentiondm si faptul ¢ca textul de lege lata al art. 24 este conform cu prevederile
art. 2 al Protocolului 7 la Conventia europeani a drepturilor omului, care garanteazs

M. In ceea ce priveste modificarea art. 75 din Legea nr. 304/2004, consideram
¢& nu se justificd enumerarea la nivelul legii a sectiilor Parchetuiui de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, acesta fiind un aspect reglementat prin Regulamentu! de ordine

interioar& al parchetelor, in temeiul art. 140 din aceeasi lege care prevede:
"Art. 140 - (1) Prin Regulamentul de ordine interioars al parchetelor se stabilesc:

a) organizarea administrativi a Parchetului de pe lings Inalta Curte de
Casatie si Justitie, a Directiei Nationale Anticorupfie, a parchetelor de pe ldngéa
curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori §i familie gi judecstorii”.

Referitor la infiintarea unei sectii de investigare a infractiunilor savargite de

procurori si judecétori,' altele decat cele date in competenta Directiei Nationale

Anticoruptie si Directiei de investigare a Infractiunilor de Crima Organizatid si
Terorism, ardtim ci modificarea art, 75 din Legea nr. 304/2004 propusa de autorii
initiativei legisiative contravine dispozitiilor art. 39 lit. ¢) si (f) raportat la art. 56 alin.
(3) lit. a) si alin. (6) din Codul de procedurd penala, potrivit cirora urmarirea penald.in
cazul infractiunilor infractiunile savdarsite de judecatorii de la judecatorii, tribunal, curtile de

' Art. 37 alin (1) din Legea nr. 24/2000 are urmétorul cuprins: (1) In limbaj
Se exprimd numai prin aceiagi termini”,
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apel si Curtea Militara de Apel, si de procurorii de la parchetele care funciioneaza pe
langa aceste instante se efectueaza in mod obligatoriu de procurorul de la parchetul
de pe langa curtea de apel (dacs, potrivit legii, competenta nu revine DNA sau DI ICOT).
Astfe, propunerea de natura organizatoricd ar rdmane fara efect, daca nu s-ar aduce;si
modificari privind competenta in materia investigarii infractiunilor savarsite de magistrati.
Propunerea ar trebui fundamentats pe un studiu statistic privind numarul de cauze
care s-ar afla pe rolul unei astfe! de sectii, In functie de natura infractiunilor avute in vedere,
intrucat nu s-ar justifica o sectie specials care s solutioneze un numar mic de dosare. De
asemenea, nu rezultd din expunerea de motive care este justificarea Infiintarii unei sectji
doar pentru magistrati. Se arati c3 solutia se impune datoritd "ineficientei dovedite a
mijloacelor legale si procedurale existente in legaturd cu investigarea infractiunilor savarsite
de magistrati in exercitarea profesiei. Numarul solutiilor definitive de achitare pronuntate de
magistrati contrasteazi flagrant cu numarul dosarelor penale 1in care acestia sunt
investigati”. Nu se mentioneazi insi la ce "mijloace legale si procedurale” se refera autorul
propunerii, in ce mod a fost dovedits ineficienta acestor mijloace in investigarea magistratilor
$i nici daca o méasura de natur3 organizatorica cum este Infiintarea unei sectii, ce presupune
noi resurse umane, materiale $i financiare, ar putea si eficientizeze aceste "mijloace
procedurale”. Trebuie precizat c3, prin natura si scopul activitatii lor, magistratii, spre
deosebire de alte categorii profesionale, sunt Supusi unui numar mai mare de plangeri
penale sau disciplinare, doar un procent mic dintre acestea dovedindu-se Intemeiate.
Consideram ci regulile procedural-penale cuprinse in Lega nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penals, sunt de naturs s3 asigure eficienta investigarii infractiunilor, indiferent de
autorii lor sau de categoria profesional3 din care fac parte, nefiind necesard modificare
regulilor de natura organizatorica la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie. ,
Pentru motivele expuse anterior, 'n opinia noastra propunerea legisiativa
pentru modificarea Legii nr, 304/2004 privind organizarea judiciard (Bp. 151/2015) nu

poate fi sustinuta.

Cu deosebitd consideratie,

pentru

ministrul justitiei

Robert Marius CAZANCIUC
‘semneazi

Str, Apolodor nr, 17, sector 5, 050741
Bucuregti, Roménia
www.just.ro
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