EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului privind infiintarea Centrului de Excelenta in Finante, adoptat la
Bled, la 3 septembrie 2013, semnat de Romania la Ljubljana, la 30 mai 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In anul 2001, a fost constituit, la initiativa Ministerului de Finante din Slovenia, Centrul de
Excelentd in Finante (CEF), institutie care a functionat pand in prezentca organizatie non-profit
de drept sloven, cu sediul la Ljubljana, Republica Slovenia. Centrul de Excelenta in Finante a fost
o initiativa din cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (inlocuit in luna februarie
2008 de Consiliul Regional de Cooperare) si are drept scop dezvoltarea capacitdilor institutionale
pentru implementarea reformelor si introducerea standardelor internajionale in managementul
finantelor publice si sistemului bancar. L

Statele membre ale CEF, ca organizatie non-profit de drept sloven, sunt in prezent Republica
Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria, Republica Croatia, Republica Macedonia,
Republica Moldova, Muntenegru, Romania, Republica Serbia, Republica Slovenia si Republica
Turcia. Toate statele membre sunt reprezentate de ministerele de finante si de bancile centrale, cu
exceptia Croatiei care este reprezentatd doar de Ministerul de Finanfe §i a Turciei care este
reprezentati de Subsecretariatul pentru Trezorerie al Primului Ministru.

Alaturi de cele 11 state mentionate mai sus, detine calitatea de membru si Kosovo, care este
reprezentat de Ministerul Finante si de Banca Centrala. In documentele de promovare a CEF se
indica in mod special faptul ci desemnarea Kosovo ca membru CEF nu aduce atingere diferitelor
pozitii privind statutul juridic al acestei entitéi si este in conformitate cu Rezolutia Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite nr. 1244 si cu opinia Curtii Internationale de Justitie cu privire la
declaratia de independentd a Kosovo.

Finantarea CEF se realizeazi, in prezent, prin resursele financiare oferite de catre Guvernul
Sloveniei (50%), donatii bilaterale, multilaterale si venituri din proiectele lansate de CEF (25%) si
finantarea costurilor participantilor asigurati de cétre statele membre CEF (25%).

2. Schimbari preconizate
in luna iunie 2011, in cadrul sedintei Consiliului de Supraveghere al CEF,; statele membre au
decis transformarea CEF intr-o organizatie internationald intergu,\(é/mamejit"aiﬁ\ de drept

international public. In acest scop, Ministerul de Finante din Slovenig’a elaborat un-proiect de
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acord care a previzut transformarea CEF in organizatie internationald interguvernamentald, modul
de organizare si functionare a CEF, privilegiile si imunitatile organizafiei, sediul, solutionarea
disputelor, intrare in vigoare, amendare, incetarea valabilitatii. Proiectul, care a fost discutat de
citre statele membre pe parcursul anului 2012, a suferit mai multe modificari pe baza unor
observatii, care au fost discutate de statele membre CEF.

Principalele motive care au stat la baza propunerii de transformare a CEF intr-o organizatie
internationald interguvernamentald sunt urmatoarele:

- cresc semnificativ oportunititile de finantare pentru proiectele si programele CEF. in
prezent, posibilii donatori se confrunti cu obstacole generate de faptul ca CEF este un subiect de
drept sloven care, in general, trebuie sa fie donator de asistenta financiara si nu beneficiar. Ca
rezultat al cresterii resurselor financiare de care dispune, programele organizate de CEF s-ar putea
diversifica si s-ar accentua rolul CEF pe plan regional si international.

- ofera CEF posibilitatea de a angaja experti de nivel global si regional, putand asigura
conditii de remunerare mai competitive, fai de constrangerile la care sunt obligati in prezent de
legislatia slovena.

Astfel, avand in vedere prevederile Acordului, precum si avantajele de care pot beneficia in
viitor angajatii Ministerului Finantelor Publice si ai Bancii Nationale a Romaniei ca urmare a
statutului de membru in cadrul CEF, a fost consideratd oportund semnarea de citre Romania a
noului Acord privind infiintarea CEF si, implicit, obtinerea statutului de membru al acestei
organizatii internationale. Avéand in vedere prevederile Acordului referitor la resursele financiare
la dispozitia CEF, semnarea acordului si calitatea de membru al CEF nu genereaza obligatii
bugetare pentru statul roman.

in luna mai a anului 2013, a fost transmisa in atentia Ministerului Finantelor Publice (MFP), o
forma finald a Acordului privind infiintarea CEF, cu propunerea ca statele membre sa dispuna
efectuarea procedurilor legale interne pentru obtinerea deplinelor puteri de semnare a
documentului si s3 transmiti autorizarea de semnare a acordului pana la finalul lunii iulie 2013,
astfel incat Ministerul Afacerilor de Externe al Sloveniei, depozitarul agordului, sd poatd efectua
toate demersurile necesare pentru organizarea semnirii documentului. In urma analizei textului
Acordului, efectuate de catre directia de specialitate din Ministerul Afacerilor Externe si In
conditiile in care Slovenia nu a fost de acord cu redeschiderea negocierilor pentru modificarea
acestuia (potrivit informatiilor primite de catre MFP de la Ministerul Finantelor sloven, negocierile
privind Acordul au fost inchise, acesta fiind semnat in data de 3 septermbrie 2013 de catre 5 state:
Republica Bulgaria, Republica Croatia, Republica Macedonia, Muntenegru, Republica Slovenia)
a rezultat necesitatea formularii de citre Romania a unei declaratii interpretative la semnarea
Acordului, in sensul imposibilitatii ca o organizatie internationala sa poata deveni membra a CEF;
o organizatie internationald putind avea numai statutul de observator sinu de membru cu drepturi
depline, cu exceptia organizatiilor internationale regionale de integrare economica.

Acordul a fost semnat de Romania la data de 30 mai 2014 in formasemnati anterior de celelalte
state dupa ce s-au obtinut aprobirile necesare conform Legii nr. 590/2003 privind tratatele si in
conditiile formularii de cédtre Roménia a unei declarafii interpretative. Aceeasi declaratie
interpretativa ar urma sa fie depusa de Romania i impreuna cu instrumentul de ratificare. Textul
Declaratiei interpretative face referire la articolele 6, 7 si 9 din Acord, prin care Roménia considerd
cd statutul de membru al CEF poate fi acordat doar statelor si orgarizagiilor - regionale

interguvernamentale de integrare economica. Aceste organizatii, carora tatele membre- le-au
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transferat competente, sunt infiintate de citre state suverane, din care cel putin unul trebuie sa fie
membru al CEF. Organizatia regional interguvernamentala de integrare economicé nu are putere
de vot distincta de cea a statelor care sunt membre la CEF. De asemenea, Romania considera ca
altor organizatii internationale guvernamentale sau non-guvernamentale nu li se poate acorda decit
statutul de observator.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ vizeazi Acordul privind infiintarea Centrului de Excelentd in Finante si
nu are impact macroeconomic.
1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii In
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementZrii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra proiectului de act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra proiectului de act normativ.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultﬁ ri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

" cercetare si alte organisme implicate AT N
In stadiul initial al elaboririi proiectului au avut loc consultari intre I\/IF,P, Mlmsterul A{acerllor
Externe si Banca Nationald a Romaniei. :’J S




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
439/2015.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

. Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administrati
public, republicati, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a MFP, in vederea

acordarii posibilitatii cetitenilor si reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri si
observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sandtitii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il supunem
Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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