EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In prezent, in Romania, gestionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice este reglementatd de Hotirarea Guvernului nr.
1037/2010 privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

in data de 31.03.2014, Comisia Europeans a inaintat Romaniei
scrisoarea de punere in intarziere pentru neindeplinirea obligatiei de
comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei
2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului. Autoritétile
romane au raspuns acestei solicitari in data de 30.05.2014, angajandu-se
sia adopte in sedintd de Guvern actul normativ de transpunere al
directivei pana la sfarsitul lunii august 2014.

in data de 17.10.2014, Comisia Europeans a inaintat Roméniei
avizul motivat pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a
masurilor nationale de transpunere a Directivei 2012/19/UE a
Parlamentului European si a Consiliului. Autoritatile roméne au raspuns
acestei solicitari in data de 16.12.2014, angajandu-se sa adopte in sedinta
de Guvern actul normativ de transpunere al Directivei pana la sfarsitul
primului semestru al anului 2015.

In data de 30 ianuarie a.c., a avut loc la Bucuresti reuniunea anuali
a reprezentantilor Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu expertii
Comisiei Europene, in cadrul céreia acestia si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la cresterea numarului de necomunicari de citre Romania a
misurilor nationale de transpunere (din care foarte multe cauze au fost
deschise in anul 2014) si au solicitat urgentarea procedurii de
transpunere a acestei directive.

Astfel, in prezent, Romania se afld in ultima etapd a fazei
precontencioase a procedurii de infringement (avizul motivat). Regimul
de urgenta al adoptarii prezentului act normativ rezultd din posibilitatea
declansdrii in perioada imediat urmatoare a procedurii contencioase
pentru neindeplinirea obligatiilor de comunicare a masurilor nati
transpunere, care este solutionata cu celeritate de catre C
a Uniunii Europene. Astfel, in conformitate cu art. 260
privind Functionarea Uniunii Europene, Curtea de Ju
Europene poate impune statului care nu si-a indeplini \%lﬁhgai
comunica masurile de transpunere a 1.11161 dlrecu\.e adop e‘ p]aiavan,

Orie & ‘;’gvmm

--.._._-’




indicate de Comisia Europeand. Pentru Romania, in baza Comunicarii |
Comisiei Europene SEC(2010) 6106 privind punerea in aplicare a art.

260 din TFUE, prin care au fost actualizate datele utilizate pentru

calculul sumei forfetare si a penalitatilor care urmeaza sa fie propuse de

Comisie CJUE in procedurile de infringement, s-a stabilit ca suma

minimi forfetara va fi 1.740.000 Euro, iar penalititile pot fi cuprinse

intre 2.000 si 124.000 euro/zi de intarziere.

1" In cazul
proiectelor de
acte normative
care  transpun
legislatie

comunitard sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea

Avand in vedere obligatile care revin Romaniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii
corecte si integrale a acquis —ului comunitar si implementarii acestuia
prin prezentul act normativ care asigurd transpunerea Directivei
2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 197 din 24
iulie 2012.

directa a

acesteia

2.Schimbari Prezentul act normativ vizeazd atdt reducerea deseurilor cat si
preconizate eficientizarea valorificdrii resurselor §i promoveazd noi standarde

privind colectarea, reutilizarea si reciclarea echipamentelor electronice
uzate.

Prima modificare substantiala cu care vine acest nou proiect de act
normativ o reprezintd extinderea domeniului de aplicare atat in sfera
echipamentelor electronice utilizate de consumatori, dar si citre cele
destinate utilizdrii profesionale. Obiectivele proiectului de act normativ
pot fi realizate fara a se include in domeniul de aplicare a acesteia
instalatiile fixe de mari dimensiuni, precum platformele petroliere,
sistemele de transport al bagajelor din aeroporturi sau lifturile. Cu toate
acestea, orice echipament care nu este in mod special proiectat si instalat
ca parte a instalatiilor respective si care poate functiona si fard a face
parte din aceste instalatii ar trebui inclus in domeniul de aplicare al
proiectului. In aceastd categorie intrd, de exemplu, echipamente cum ar
fi sistemele de iluminat si panourile fotovoltaice

In materie de colectare selectivi, actuala tintd de 4 kilograme
DEEE pe cap de locuitor va fi inlocuitd incepe‘md cu anul 2016 cu o
formula procentuald reprezentand intre 40% si 45% din greutatea de
EEE introdusd pe fiecare piatd nationala. In a doua etapi de actiune a
prezentei hotarari, care va incepe in 2021, rata de colectare minima care
va trebui realizatd anual va creste la 65% din greutatea medie a EEE
introduse pe piata in cei trei ani precedenti. S

Acest lucru prezintd avantaje pentru o piata ca a R ﬁ‘@
consumul de electronice este unul scizut, insd in ¢ m ﬁé';\:pigmﬁ)
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Colectarea separatd reprezintd o conditie prealabild pentru a
asigura tratarea specificd si reciclarea DEEE si1 este necesara pentru
atingerea nivelului necesar de protectie a sanatitii umane si a mediului
pe intreg teritoriul tirii. Consumatorii trebuie si contribuie activ la
succesul acestui tip de colectare si trebuie incurajati sa predea DEEE. In
acest scop, trebuie create sisteme adecvate pentru predarea DEEE,
inclusiv centre publice de colectare, la care gospodariile particulare sa-si
poati preda, cel putin gratuit, deseurile. Aceste centre publice de
colectare au fost infiintate in baza Hotérarii Guvernului nr. 1037/2010,
astfel ci pentru a nu pune presiune pe bugetul autoritatilor publice locale
s-a ajuns la concluzia mentinerii numarului de centre publice de
colectare operabile incepand din anul 2010, de un punct de colectare in
fiecare localitate, iar pentru localitétile cu un numar mare de locuitori, un
punct de colectare pentru fiecare 50.000 de locuitori.

Este important ca utilizatorii de EEE din gospodariile particulare
sa aiba posibilitatea de a preda DEEE cel putin gratuit. Una din
posibilititile prin care acestia se pot debarasa in mod gratuit de deseuri
este reprezentatdi de preluarea acestora de citre distribuitori. Astfel,
distribuitorii joacd un rol important in asigurarea succesului colectarii de
DEEE. Acestia sunt obligati, conform textului Directivei, pe de o parte,
ca la furnizarea unui nou produs, si asigure conditii pentru ca sa li se
poati preda DEEE cel putin gratuit si in sistem unu la unu, daca
echipamentul este de tip echivalent si a indeplinit aceleasi functii ca
echipamentul furnizat iar pe de altd parte sa asigure colectarea, in cadrul
magazinelor avand spatii de vanzare in domeniul EEE de cel putin 400
m? sau in imediata apropiere a acestora, a DEEE de dimensiuni foarte
mici (nicio dimensiune exterioard mai mare de 25 cm), cu titlu gratuit
pentru utilizatorii finali si fara obligatia de a cumpara EEE de un tip
echivalent.

Prin urmare, centrele de colectare amenajate in cadrul magazinelor
pentru DEEE foarte mici ar trebui sa nu faci obiectul cerintelor de
inregistrare sau de autorizare prevazute in Legea nr. 211/2011 privind
deseuriie, republicata.

O altd modalitate de colectare a DEEE instituita prin acest proiect
de act normativ este aceea prin intermediul centrelor de colectare
organizate de operatorii economici autorizati in acest sens, care
actioneazi in baza unui contract cu producatori/organizatii colective sau
a unui contract cu operatori economici care desfisoara operatii de
tratare a DEEE 1n numele producatorilor/organizatilor colective. Aceasta
masurd nu conduce la modificarea autorizatiei de mediy-gEisa~in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului mediuluy E&VM
durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii ’% mHtere o@
autorizatiei de mediu, cu modificérile si comletarile ulterigage. ~<._

Tratarea specifica a DEEE este indispensabila 'entzirear‘
dispersarea agentilor poluanti in materialele reciclate sauit 1 flixn
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deseuri. O astfel de tratare constituie modalitatea cea mai eficienta de
garantare a respectirii nivelului ales de protectie a mediului in Uniune.
Eliminarea DEEE firi a fi supuse procesului de tratare duce la plerderea
unor materii prime secundare valoroase, la degradarea mediului si la
furnizarea unor date incomplete. Pentru a se evita acest lucru, este
necesara stabilirea unui obiectiv de colectare ambitios si asigurarea
faptului ci toate DEEE colectate sunt tratate intr-o maniera ecologica si
sunt raportate in mod corect.

Tratarea corespunzitoare a deseurilor electrice presupune cel putin
inliturarea tuturor lichidelor din deseurile de aparate electrice si
electronice si se supune standardelor specifice privind substantele toxice
si periculoase mentionate in anexanr. 9.

Mai mult, prezentul act normativ prevede cerinfe mai stricte
pentru transferurile de EEE uzate in interiorul sau in afara granitelor UE,
suspectate a fi DEEE. Aceasta masura are rolul de a reduce la minim
riscul ca echipamentele electronice epuizate fizic si fie eliminate
necorespunzitor, exportatorii avand obligatia de a demonstra ca
aparatele electrice pe care le transporti sunt functionale si pot fi
reutilizate. Nici partea de control nu este neglijata, fiind indicate
criteriile specifice sub care trebuie derulate inspectiile de mediu in
statele membre.

Un alt aspect important se referd la valorificarea DEEE in
intervalul de timp 2014 — 2019. Conform noilor prevederi, incepand cu
14 august 2015 tintele cresc anual cu cite 5%, atit in materie de
valorificare, cét si de reciclare. Dupa 15 august 2018 devine aplicabild o
noui anexi care regrupeazd EEE din cele 10 categorii actuale in 6
categorii, astfel ca tintele pastreazi aceleasi valori.

Referitor la finantarea gestionarii DEEE, producatorii ar trebui sa isi
asume integral responsabilitatea pentru colectarea DEEE, in special prin
finantarea colectarii DEEE de-a lungul intregului lan al deseurilor, inclusiv
de la gospodariile particulare, pentru a evita riscul ca DEEE colectate
separat si facd obiectul unei tratari necorespunzatoare si al exporturilor
ilegale, pentru a crea un mediu concurential echitabil prin armonizarea
finantarii din partea producatorilor, pentru ca plata aferentd colectarii
acestor deseuri si fie suportatd de consumatorii de EEE, si nu de masa
contribuabililor, in concordanta cu principiul ,,poluatorul pliteste”. Pentru a
atinge un grad maxim de eficientd a conceptului de responsabilitate a
producétorului, fiecare producator ar trebui si raspundd de finanfarea
gestionarii deseurilor provenite de la propriile produse. Atunci cénd
introduce un produs pe piatd, fiecare producator ar trebui sa ofere 0
garantie financiard care sa evite o situatie in care costurile de-

DEEE provenite de la produsele al caror producitor si-a ifie
sau care nu poate fi identificat (produse orfane) si fie s
sau de producatoru care raman in activitate. Form ‘u:ﬂé Eé*i-‘hﬂtﬁ'e ‘tste
revizutd in textul directivei si este preluatd integ L;‘»)rm mt;eﬁne ul
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prezentului act normativ.

Avand in vedere faptul ci durata de viatd a EEE este diferitd de la un
tip de echipament la altul putdnd ajunge la 5-8 ani in cazul aparatelor
frigorifice sau 20-30 de ani in cazul sistemelor fotovoltaice i sistemelor
eoliene, este necesar ca garantia constituitd la momentul introducerii pe
piata a EEE sa poata acoperii costurile de gestionare a deseurilor provenite
de la aceste EEE la momentul in care ele devin deseuri.

Pentru monitorizarea respectdrii cerintelor care decurg din prezentul
act normativ se intocmeste un registru al producétorilor, care sa cuprinda si
producitorii ce ofera EEE prin intermediul mijloacelor de comunicare la
distantd. Pentru a introduce o cheie suplimentard de control pentru
asigurarea inregistrarii producatorilor de EEE in registru, a fost introdusa
conditionarea comercializarii EEE doar de cétre producitorii care sunt
inregistrati in cadrul acestui registru.

Avand in vedere ci prin prezentul act normativ se instituie obligatii
suplimentare organizatiilor colective ale producitorilor de EEE, obligatii
previzute de Directiva 2012/19/UE pe care o transpune, pentru asigurarea
unui cadru concurential corect trebuie avut in vedere ca aceste obligatii sa
se aplice in mod unitar si in acelasi timp tuturor organizatiilor colective
existente pe piata. Intrucat actul subsecvent specific pentru organizatiile
colective are termen de publicare 90 de zile de la intrarea in vigoare a
proiectului de act normativ, pentru a asigura o perioada suficienta de timp
pentru conformare, se prevede mentinerea valabilitatii licentelor de operare
pana la data de 31 decembrie 2014, urménd ca incepand cu data de 1
ianuarie 2015 toate organizatiile colective ale producitorilor sa aplice noile
prevederi.

3. Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Actul normativ nu se refera la acest subiect.

17" 1Impact asupra mediului | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

concurential si
ajutoarelor de stat

domeniului

2 Impactul asupra mediului de | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

3. Impactul social

Prezentul act normativ stabileste masuri in vederea protectiei
mediului si a sdnatatii populatiei.

4 Impactul asupra mediului Rezumand masurile prevazute in noua legislatie, se poate

observa faptul ca prezentul act normativ privind deseurile de
echipamente electrice §i electronice reuseste ehmmarea
neclaritatilor care au lasat loc de interpretare
pinid in prezent la performante slabe
valorificare a DEEE contribuind astfel la pr
a sdnatatii populatiei, inclusiv recuper
ecologica a deseurilor de EEE.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent,

Sectiunea a 4-a

cit si pe termen lung (pe S ani)

- miilei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
| 5 ani
1 2 3] 4] 5] 6 7

1.Modificari ale veniturilor

bugetare

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare

3.Impact financiar

4 .Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5.Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat

Nu au fost identificate.

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

|

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

La data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ = se abrogd Hotardrea Guvernului nr.
1037/2010 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 728 din 2 noiembrie 2010, cu modificarile
si completarile ultericare. '

Vor fi elaborate ordine comune ale ministrului
economiei, comerfului $i turismului si ale ministrului
mediului, apelor si padurilor pentru implementarea
efectiva a unor masuri prevazute de prezentul act
| normativ.

)

-

normativ cu legislatia comunitara in

Conformitatea prezentului act |

Prezentul act normativ este conform cu Directiva
2012/19/UE a Parlamentului European si a Con5111ulu1

| cazul proiectelor ce transpun |din 4 iulie 2012 privind deseurile de ec

prevederi comunitare. electrice si electronice, publicatd in Jurnalid
Uniunii Europene, seria L, nr. 197 din M

3.Masuri normative  necesare Actul normativ nu se referd la acest s

aplicarii directe a actelor normative
comunitare




4 Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative §i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ
au fost consultate asociatiile
producatorilor de echipamente electrice i
electronice, organizatii neguvernamentale
de profil etc.

2 .Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act normativ

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitai
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis
pentru consultare structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice
locale.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ,
prin avizul nr. 308/2015 si de Consiliul

6. Alte informatii
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Nu au fost identificate. \ o 55




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum
si efectele asupra sdnatafii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






