Expunere de motive

Prevederile privind contributia de asigurdri sociale de sanatate (CASS) figureaza in
paralel in mai multe acte normative, ceea ce face dificila aplicarea lor.

Cotele de contributii pentru asigurarile sociale de sanatate au fost stabilite initial prin
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, act normativ care face
referire la persoanele obligate la plata CASS si la baza de calcul a contributiei. Dupa
adoptarea Legii nr. 95/2006 a fost creatd o reglementare paralela prin modificarea
succesiva a Codului Fiscal.

Pentru veniturile din investitii, inclusiv dividende. contributia de asigurari sociale de
sanatate datorata pentru veniturile realizate dupa data de 1 iulie 2012 se stabileste de
organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuald. Sumele reprezentand
obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilite prin
decizia de impunere anuald se achitd in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei.

Contributia de asigurari sociale de sdnitate nu se retine la sursa si se datoreaza numai
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de citre persoanele fizice care se incadreaza in cazurile expres prevazute de art. 296°

din Codul Fiscal.

in OUG nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codului Fiscal, la art. 296°7 sunt detaliate persoanele care realizeaza alte venituri $i
anume:

a) cedarea folosintei bunurilor (abrogat — OUG nr. 88/2013);

b) investitii;

¢) premii si castiguri din jocuri de noroc;

d) operatiuni de fiducie, potrivit titlului ITI;

e) alte surse, astfel cum sunt prevazute la art. 78.

in cazul in care intr-un an fiscal sunt realizate mai multe tipuri de venituri dintre cele
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prevazute la art. 2967, contributia se calculeaza asupra tuturor acestor venituri.

La inceputul anului 2015, ANAF a transmis decizii de impunere anuala chiar §i in
cazul unor venituri sub 10 lei, pentru venituri de investitii realizate in anul 2012.
Calculul se face, insa, la salariul lunar minim brut pe tard. Astfel, sunt persoane care
in anul 2012 au realizat un venit din investitii de 9, 12, sau 108 lei, suma pe care nici
nu au incasat-o (de multe ori neavand nici cunostintd de ele) si au de platit 468 lei,
potrivit deciziilor ANAF. Deciziile de impunere stabilesc debite de plata, precum si
dobénzi si penalitati pentru neplata acestora la timp.

Majoritatca acestor persoane fizice au participat la privatizarea in masa din anii '90 —
asa-numita “cuponiada” — prin care au devenit actionari la diverse societati comerciale
detinute de citre stat. Este vorba despre persoane fizice care traiesc in strdinatate de
mai mult de 15 ani. sunt si cetitenii statului de resedinta si au loc de munca permanent
acolo, dar si-au pastrat si cetitenia romana. Conform deciziilor emise de catre ANAF,
aceste persoane fizice care nu domiciliazi in Romania, nici nu au cunostinta de aceste
venituri. de multe ori nici macar de calitatea de actionar (deoarece, conform legii
aplicabile la momentul respectiv, in anumite situatii, statul a decis unde devine



actionar beneficiarul), au obligatia de a plati pe un venit infim de 9, 12 sau 108 lei o
contributie de 40 de ori mai mare in anumite cazuri, de 468 lei. Evident ca aceasta
situatie trebuie reglementata atat in privinta deciziilor emise deja, cat §i a celor ce s-ar
emite in viitor.

De asemenea, in vederea evitarii aparitiei altor situatii de acest gen, propunem
eliminarea celei de a doua teze din prevederile art.296%’ alin.(3): "Persoanele care
realizeazd intru-un an fiscal venituri de natura celor mentionate la alin.(1) plitesc
contribufia asupra tuturor acestor venituri. Baza lunard de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sanatate nu poate fi mai mica decit un salariu de baza minim
brut pe tard.” In urma modificarilor propuse, contributia de asigurari sociale de
sanatate se va plati strict ludndu-se in calcul valoarea veniturilor, asupra careia se va
aplica nivelul contributiei previzute de legislatia in vigoare, fara a mai exista situatii
in care pe un venit infim se determind o contributie de plata de zeci de ori mai mare.

Avand in vedere aspectele elaborate mai sus, supun Parlamentului spre dezbatere si
adoptare prezenta initiativa legislativa prin care solicit anularea deciziilor de impunere
emise de ANAF, respectiv rezolvarea situatiilor create de o legislatie impracticabila.
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