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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de lege

Lege privind Fondul de garantare a asiguratilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in vederea protejarii asiguratilor, Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, a prevdzut constituirea, prin contributia
asiguratorilor, a Fondului de protejare a asigurafior. in forma anterioard a legii, acesta era
administrat de O.S.A.AR. din cadrul Ministerul Finantelor, care stabilea o cotéd din primele brute
incasate de asiguratori cu care se alimenta fondul si normele privind utilizarea acestuia. Astfel, inca
de la infiintare, Fondul de protejare a asiguratilor a fost constituit ca un fond special cu destinatie
speciald, in conditiile in care evidena veniturilor, cheltuielilor si disponibilitatilor se tinea cu ajutorul
conturilor specifice fondurilor speciale. Ulterior, prin modificari succesive aduse legislatiei incidente,
s-a prevazut ca Fondul de garantare a asiguratilor sa se constituie, administreze si utilizeze de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Cadrul legal actual privitor la infiintarea, administrarea, procedura si conditiile de efectuare
a platilor, precum si la alte aspecte referitoare la Fondul de garantare a asiguratilor cuprinde
urmatoarele acte normative: Legea nr.136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania,
Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, Legea nr.
503/2004 privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara in activitatea
de asigurari, Normele privind Fondul de garantare aprobate prin Ordinul Presedintelui C.S.A. nr.
10/2009. Dispozitii legale care privesc Fondul se regasesc si in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara si
in Codul civil.

Scopul Fondului este acela de platd din disponibilitatile sale a
despagubirilor/indemnizatiilor rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii
incheiate in conditiile legii, in cazul insolventei unui asigurator.

Rolul acestuia pe piata asigurarilor este acela de a crea un impact pozitiv asupra intaririi
increderii ,consumatorului” de asigurari si acela de a asigura o buna functionare a pietei
asigurarilor, in general. in aceste conditii, protectia oferitd de o schema de garantare va fi mult mai
flexibila si mai rapida decat cea oferita m cadrul proceduru de faliment, asiguratul putand obtine
mai repede si mai sigur despagubtrea‘,, S N

Constituirea Fondulli ca f persoana ji.lrldlca de drept publlc este imperios necesara intrucat
acesta poate prelua functia de administrator special, implicandu-se direct in restabilirea situatiei
financiare a societitilor de asigurare, prin aplicarea masurilor de redresare financiara. in aceste

1/6




conditii, Fondul trebuie s& beneficieze de autonomie pentru a-si exercita aceasta functie astfel,
evitand conflictul de interese cu Autoritatea de Supraveghere Financiara, autoritate care aplica si
coordoneaza aducerea la indeplinire a procedurii de redresare financiara.

Legislatia actuald nu stipuleaza un plafon de garantare pentru plata din disponibilitatile
Fondului a sumelor cuvenite creditorilor de asigurari. Astfel, in prezent, plata sumelor cuvenite
creditorilor de asigurari din disponibilititile sale se face integral, in baza listelor aprobate si
publicate si a documentatiilor aferente, reglementarea fiind foarte generoasa in raport cu
contributiile platite de asiguratori la Fond. Masura limitérii acoperirii daunelor din Fondul de
garantare a asiguratilor la un plafon maxim de despagubire, solutie agreata de alte scheme de
garantare din statele membre, este imperativa si trebuie adoptata cu celeritate, intrucat in situatia
in care s-ar pune presiune pe disponibilitatile fondului, acestea ar fi insuficiente pentru a suporta
plata integrald a despagubirilor, prejudiciind potentialii creditori de asigurari ai societatilor de
asigurare in faliment.

2. Schimbari preconizate

Acest proiect de lege are in vedere crearea unui mecanism viabil si eficient de functionare
a Fondului de garantare a asiguratilor si vizeaza totodatd clarificarea scopului, reglementarea
statutului juridic al acestuia, resursele de finantare a acestuia, procedura si conditile de plata a
creantelor de asigurari din disponibilititile Fondului, conducerea si administrarea acestuia, precum
si sanctiuni si dispozitii tranzitorii i finale.

Astfel, proiectul de lege cuprinde dispozitii referitoare la: definirea termenilor si expresiilor
utilizate in cuprinsul acestuia; legitimarea procesuala (care poate fi data numai prin dobandirea de
catre Fond a personalitatii juridice); resursele financiare si modalitatea de utilizare a acestora;
procedura si conditile de efectuare a platilor din disponibilitatilie Fondului; conducerea si
administrarea Fondului; sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii prevederilor prezentului act
normativ; dispozitiile care se abroga la data intrérii in vigoare a acestui act normativ.

Prin acest proiect, se are in vedere ca Fondul de garantare a asiguratilor sa fie constituit
ca persoana juridica de drept public. Fondul va fi administrat de un Consiliu de administratie format
din 5 membri, dintre care 3 numiti de catre Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara, unul
dintre acestia fiind numit Presedintele Consiliului de administratie si 2 numiti de Ministerul
Finantelor Publice. Conducerea executiva va fi asigurata de un director general. Sunt prezentate
atat atributiile Consiliului de administratie cat si cele ale directorului general.

Resursele financiare ale fondului, astfel cum sunt prezentate in Proiect, sunt formate din:
contributii ale asiguratorilor datorate Fondului pentru plata indemnizatiilor/despagubirilor creditorilor
de asigurari ai unui asigurator in faliment; incasari din dobanzi si penalitati de intarziere pentru
neachitarea la termen a contributiei legale; venituri din fructificarea disponibilitatilor Fondului;
incasarile din recuperarea creantelor Fondului; venituri provenite din alte surse, stabilite conform
legii. In ceea ce priveste contributiile datorate Fondului de catre asiguratori acestea se vor calcula
separat pe cele doua categorii de asigurdri, respectiv asigurari generale si asigurari de viata. Cota
procentuald a contributiilor datorate de asiguratori nu va depasi 10% din primele brute incasate de
asiguratori din activitatea de asigurari directe.




Functia Fondului este aceea de a plati despagubiri/indemnizatii creditorilor de asigurari ai
societatilor de asigurare aflate in faliment, intr-o anumita limita stabilita ca plafon de despagubire.
Astfel, atat pentru categoria asigurérilor generale, cat si pentru categoria asigurarilor de viata, s-a
stipulat un plafon de garantare de 450.000 lei pentru un creditor de asigurare al unui asigurator
aflat in faliment.

De asemenea, au fost inserate dispozitii privitoare la structura organizatorica si de
personal, politica salariald, stabilirea contributiei datorate Fondului, aspecte care vor fi avizate de
Consiliul de administratie al Fondului si supuse spre aprobare Consiliului Autoritatii de
Supraveghere Financiard. Fondul va prelua de la Fondul de Garantare a Asiguratilor din cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiard numarul de posturi, personalul, disponibilitatile banesti,
toate drepturile si obligatile acestuia. Un capitol distinct inserat in textul proiectului priveste
procedura si conditile de efectuare a platilor din Fond, fiind stipulate dispozitii care reglementeaza
constatarea si evaluarea daunelor de catre Fond, in perioada cuprinsa intre data inchiderii
procedurii de redresare financiara si cea a denuntarii contractelor de asigurare dar nu mai tarziu de
90 de zile de la data pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii de faliment impotriva unui
asigurator. Instrumentarea dosarelor de dauna se va face cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare la data producerii evenimentului asigurat si a conditiilor de asigurare generale si specifice
prevazute in contractele de asigurare.

Consideram ca pentru o deplind legalitate in vederea efectudrii de plati catre asiguratii
societatilor de asigurare intrate in procedura de faliment, se impune reglementarea prin act
normativ a Fondului de garantare sub forma unei persoane juridice de drept public. Este astfel
necesara dobandirea personalititii juridice si in scopul eliminarii oricaror probleme de ordin
jurisdictional, cum ar fi: calitatea procesuald a Fondului, competenta functionala si teritoriala,
controlul financiar si auditul activitatii Fondului, prevederea de sanctiuni.

Toate cele enumerate confera o transparenta totald a activitatii Fondului de garantare si,
mai ales o legitimitate a Fondului. Totodata, in contextul in care Fondul va fi desemnat in calitate
de administrator special si lichidator in procedura de lichidare voluntara, acesta va putea prelua noi
functii. Aceste functii presupun inclusiv implicarea Fondului pentru restabilirea situatiei financiare a
societatilor de asigurare prin masuri de redresare financiara. in aceste conditii, Fondul trebuie sa
beneficieze de autonomie (personalitate juridica) pentru a-si exercita aceste functii si a evita un
conflict de interese cu autoritatea competenta (Autoritatea de Supraveghere Financiara), cea care
aplica si coordoneaza aducerea la indeplinire a procedurii de redresare financiara.

De asemenea, prin infiintarea Fondului ca persoana juridica de drept public, se asigura si o
mai mare transparent in utilizarea resurselor acestui fond. ‘

Mentiondm c& fonduri de protectie se regasesc si in alte sectoare financiare, fiind
constituite ca persoane juridice de drept public sau de drept privat, cu personalitate juridica, astfel:
- Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar este constituit ca persoana juridica de drept
public, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 39/1996;

- Fondul de compensare a investitorilor este persoana juridica, constituita sub forma unei societati
pe actiuni, iar cadrul de reglementare este dat de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital cu
completarile si modificarile ulterioare, Regulamentul C.N.V.M. nr. 3/2006 privind autorizarea,
organizarea si functionarea Fondului de compensare a investitorilor si de Procedura nr. 2

autorizata prin Decizia C.N.V.M. nr. 527/02.09.2009;
- Fondul de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private este constituit ca persoana
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juridicd de drept public, fiind infiintata in temeiul Legii nr. 187/2011.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macro-economic
O mai mare stabilitate a pietei asigurarilor si asigurarea unui grad de predictibilitate a evolutiei
fiecarui asigurator in parte, precum si a pietei asigurarilor in ansamblu.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

Impactul social
Prin adoptarea prezentului proiect de lege sunt create premisele introducerii unui plafon de
garantare, in ceea ce priveste platile efectuate de Fondul de garantare a asiguratilor catre creditorii
de asigurari ai asiguratorilor aflati in faliment. Aceasta prevedere este absolut necesara pentru a
cointeresa consumatorul in alegerea asiguratorului.

Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prevederile actelor normative care se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a Proiectului de lege,
sunt:

art. 60, art. 617, art. 62, precum si prevederile referitoare la Fondul de garantare a asiguratilor
stipulate la art. 63 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a), b), e) din Legea nr. 136/1 995 privind asigurarile si
reasigurarile in Romania, cu modificarile $i completarile ulterioare;

art. 5 lit. I") din Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu
modificarile si completarile ulterioare,

art. 23 alin. (4), art. 24 - 26 din Legea nr. 503/2004 republicatd, cu modificarile ulterioare.

Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Fondul de garantare a asiguratilor si Autoritatea de Supraveghere Financiara, dupa caz, emit
reglementarile secundare necesare referitoare la activitatea Fondului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu au fost identificate.
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5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si @ modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul cadrul consililor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotarari Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente — Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

e) Consiliul Concurentei

Proietul de lege va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii: nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratie publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu are astfel de impact/efect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
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1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Lege privind Fondul de garantare a
asiguratilor, prezentat alaturat.

Initiator,
Marian NEACSU
Deputat PS
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