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Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.PIx505 din 24.06.2015,
PIx506 din 24.06.2015 si nr.PIx507 din 24.06.2015, vi transmitem,
alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitor la:

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii Educatiei Nationale nr.1 din 5 ianuarie 2011;

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, cu modificarile si completirile ulterioare;

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.395 din 16 decembrie 2005 privind suspendarea pe timp
de pace a serviciulul militar obligatoriu si trecerea la serviciul
militar pe baza de voluntariat.

in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va Inaintim,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.308/10.09.2015
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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, cu modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, cu modificarile si completirile ulterioare,
transmisid de Secretarul General al Camerei Deputafilor cu adresa
nr.Plx 506 din 24.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.31 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicati, cu modificarile ulterioare, in sensul
stabilirii unei proceduri de modificare a actelor normative declarate
neconstitutionale, in scopul punerii lor de acord cu prevederile Legii
fundamentale. Totodata, se are in vedere instituirea nulitafii de drept a
deciziilor instantelor pronuntate ,,prin nesocotirea deciziilor Curtii
Constitutionale”.

Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.142
alin.(5) teza ultim3d din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerai sesizatd estec Camera Deputatilor.

2. In ceea ce priveste norma propusd pentru art.31 alin.(6),
semnaldm urmaitoarele:



- Din redactarea textului rezultd cd sunt avute in vedere doar
situatiile in care actul normativ este declarat neconstitutional in
intregime, desi in cele mai multe cazuri doar anumite prevederi ale
actului sunt declarate neconstitutionale.

- Instituirea obligatiei Ministrului Justitiei de a elabora un proiect
de modificare a actului normativ declarat neconstitutional nu tine
seama de faptul c, la nivelul Guvernului, proiectele de acte normative
se intocmesc de fiecare minister in parte (st nu de cdtre minigtri),
potrivit competentelor derivate din domeniul sdu de activitate. Or,
Ministerul Justifiei nu detine o competentd de reglementare generala,
care si facd posibili intocmirea de proiecte de acte normative din
orice domeniu.

- Indiferent de stabilirea ministerului competent sd intocmeasca
proiectul de act normativ, solutia legislativd nu poate fi acceptata,
intrucét nu este in acord cu cele retinute de Curtea Constitutionald in
Decizia nr.415/2010, in ceea ce priveste obligatia de a pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Astfel,
Curtea a stabilit ca , dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie disting
- cu privire la obligatia de a pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei - intre competenta
Parlamentului, pentru dispozitiile din legi, pe de-o parte, si cea a
Guvernului, pentru dispozitiile din ordonante ale acestuia, pe de altd
parte” (s.n.).

Este adevirat ci, potrivit aceleiagi Decizii, in cazul declardrii
neconstitutionalitdtii unor prevederi dintr-o lege, Guvernul nu poate
adopta o ordonanta de urgenta pentru punerea de acord cu dispozitiile
Constitutiei, insd poate initia un proiect de lege in acest sens.

Pe de altd parte, instituirea procedurii propuse la art.31 alin.(6) ar
putea fi interpretati drept o restrdngere a dreptului de inifiativa
legislativa al deputatilor si senatorilor, solutie care ar contraveni
Constitutiei.

Pentru toate aceste motive, norma propusi pentru art.31 alin.(6)
nu poate fi adoptata.

3. Norma propusd pentru art.31 alin(7) excede cadrului
constitutional stabilit de art.76 alin.(3) din Legea fundamentald,
potrivit caruia adoptarea unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative in procedurd de urgentd se face numai la cererea
Guvernului sau din propria initiativi a Parlamentului. Prin



urmare, printr-o dispozitie la nivel de lege nu se poate impune
aplicarea acestei proceduri de legiferare.

4. La art.31 alin.(8), precizim ca solutia legislativa preconizat3,
privind instituirea nulititii de drept a ,,deciziilor instantelor pronuntate
prin nesocotirea deciziilor Curtii Constitutionale” nu poate fi
acceptatd, in raport cu dispozitiile art.405 din Codul de procedura
civila, potrivit cdrora nulitatea unei hotirari nu poate fi ceruta
decit prin ciile de atac previzute de lege, in afard de cazul cand
legea prevede in mod expres altfel. Precizdm ca situatia de exceptie
avutd in vedere de text implicd, de asemenea, urmarea unei proceduri
initiatd prin cererea persoanei interesate sau din oficiu, intrucét
constatarea nulitd{ii nu poate fi realizatd decit de o autoritate
competentd, desemnati de lege.

Mentiondm ca aceeasi solutie este valabild si in ceea ce priveste
hotirarile penale. Astfel, art.405 din Codul de procedura civila este
aplicabil in materie penald, intrucdt Codul de procedurd penald nu
cuprinde o dispozitiec expresa referitoare la aceste aspecte, iar potrivit
art.2 alin.(2) din Codul de procedurd civila, prevederile acestuia se
aplica si in alte materii, iIn masura in care legile care le reglementeaza
nu cuprind dispozitii contrare.

Avand in vedere observatiile de mai sus, proiectul nu poate fi
adoptat in forma propusa.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU

Bucurest
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 471992
Lege privind organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale
Vezi Decizia nr. 163/2013- M.Of, nr, 190/4 apr, 2013

M. Of nr. 101/22 mai 1992

(Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curlii Constitutionale nr. 2/2005 -

M.Of. nr.116/4 febr.2005)

1 republicare cu M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curlii Constitutionale

Vezi Decizia nr. 163/2013- M.Of. nr. 190/4 apr. 2013

2 admisé exceplie D.C.C. nr. 766/2011 M. Of. nr. 549/3 aug. 2011

de neconst. prin pecizia nr. 766 din 15 iunie 2011 referitoars la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) gi art. 31
alin. (1) $i (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii Constitutionale

3 modificdri prin - O.U.G. nr. 38/2012 M. Of. nr. 445/4 iul. 2012

Ordonanti de urgenta pentru modificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

respinsd prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

4 modificari prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea i functionarea Curii Constitutionale

Consifiul Legistativ - 2 iulie 2015

Constatd cd sintagma ., in vigoare” din
cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) i ale
art. 31 alin. (1) este constitutionald in
mdsura in care se interpreteazd in sensul
cd sunt supuse controlului de
constitutionalitate §i legile sau ordonanfele
ori dispozifiile din legi sau din ordonante
ale cdror efecte juridice continud sd se
producd i dupd iegirea lor din vigoare.

modificd art. 27 alin. (1}

respinge O.U.G. nr. 38/2012
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