EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale

pentru Achizitii Publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2014) 5515 din 6
august 2014 a fost aprobat Acordul de Parteneriat al Romaniei
pentru perioada de programare financiara 2014 — 2020.
In acest document care asigurd baza strategica pentry
utilizarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii,
Roméania si-a asumat un plan de actiune pentru indeplinirea
conditionalititii orizontale ex-ante privind domeniul achizitiilor
publice.
Conform masurilor prevazute in Acordul de Parteneriat,
Romania trebuie si finalizeze pana la sfarsitul lunii iunie 2015
Strategia Nationald in domeniul achizitiilor publice pentru a
asigura reforma sistemului national in domeniul achizitiilor
publice, cu indeplinirea urmatoarelor obiective:
1. un cadru legislativ clar, stabil si coerent;

un cadru institutional eficient;

mecanisme eficiente de verificare si control;

consolidarea eficacitatii sistemului de cai de atac;

dezvoltarea functiei de monitorizare a pietei.
Acest demers are loc in baza Deciziei Prim-ministrului nr.
218/2014 pentru infiintarea Comitetului Inter-institutional pentru
achizitii publice, fiind stabilit un Grup de lucru tehnic care
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permanent cu Comisia Europeand pentru a stabili liniile de
actiune aferente fiecarui obiectiv strategic, in baza analizei
deficientelor si blocajelor din sistem.

uAstfel, au fost identificate o serie de deficiente ale
sistemului achizitiilor publice, precum faptul ci in cadrul
acestuia functioneaza entitéti cu rol de autoritate ce uneori isi
suprapun responsabilitdtile, incarcd din punct de vedere
administrativ. = cadrul  operational, iar responsabilitatea
decizionala a acestor entitdti este mult diluatd. Din acest motiv,
se impune stabilirea unui nou cadru institutional, care si permita
0 mai buna colaborare a institutiei publice centrale cu atributii in|
domeniul achizitiilor publice cu eventualii participanti lal
procedurile de achizitie publica.

Avand in vedere termenul asumat pentru realizarea
Strategiei Nationale, precum si faptul ca au fost identificate si
agreate impreund cu Comisia Europeana masurile necesare
pentru reforma functiillor §i pentru a asigura un cadru
institutional adecvat care sa poatd si implementeze actiunile
strategice de care sistemul de achizitii publice are nevoie, este
necesara decizia Guvernului Romaéniei cu privire la stabilirea
viitorului cadru institutional in domeniu.

In adresa Ares (2015)2034273 din 13.05.2015, Comisia
Europeana (Directia Generalda Politici Regionale si Dezvoltare
[Urbana, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune, Directia Generala Agriculturd si
Dezvoltare Rurala si Directia Generala Piata Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri) semnaleazd autorititilor romane
faptul ci luarea deciziei cu privire la stabilirea si functionarea
viitorului cadru institutional este un demers crucial pentru a
asigura succesul reformei in domeniul achizitiilor publice si
totodati o masurd prioritard pentru Guvernul Romaniei.
Intarzierea in luarea unei decizii in acest sens va pune Romania
in situatia suspendarii noilor programe operationale deja
aprobate in cadrul perioadei de programare 2014 — 2020 si a
amanirii aprobdrii a trei programe majore cu alocari financiare
importante: Programul National pentru Dezvoltare Rurala,
Programul Operational Regional si Programul Operational
Infrastructura Mare, conform prevederilor Regulamentului (UE)
al Parlamentului European si al Consiliului nr.1303/2013,
articolul 19, alineat (5): Comisia poate decide, atunci céand
adoptd un program, si suspende integral sau partial platile
intermediare pentru prioritatea relevantd a programului




respectiv, in asteptarea finalizarii actiunilor mentionate Ia
alineatul (2) daca este necesar sa se evite aducerea de prejudicii
grave eficacititii si eficientei indeplinirii obiectivelor specifice]
ale prioritatii in cauza.

O eventuald suspendare a programelor ce asigurd
finantarea nerambursabild a unor proiecte complexe, precum
cele din domeniul infrastructurii, poate determina blocarea
finalizarii acestora si afectarea relatiilor cu investitorii striini si
romani. Pe cale de consecintd, in eventualitatea suspendirii
programelor cu finantare europeand nerambursabild, va fi
afectat in mod negativ inclusiv bugetul de stat, deoarece acesta
va trebui sd suporte o cheltuiala suplimentard pentru
finalizarea obligatorie a tuturor proiectelor incepute.

2. Schimbari
preconizate

In conformitate cu reforma functiilor agreati in cadrul
Comitetului Inter-ministerial si in cadrul Grupului de lucru cu
Comisia Europeana este necesara existenta unei singure structuri
stabile si dedicate care sd asigure coordonarea si, ulterior,
implementarea masurilor ce vor fi stabilite prin Strategia
nationald in domeniul achizitiilor publice.

Functionarea acestei structuri trebuie sa fie corelatd cu
promovarea politicilor guvernamentale pentru indeplinirea
obiectivelor Europa 2020 si cu procesul de alocare si utilizare a
fondurilor publice, avand in vedere faptul ca politica in
domeniul achizitiilor publice trebuie sa fie pentru Roméania un
instrument pentru crestere economicd, dezvoltare si asigurarea
unor investitii eficiente si sustenabile.

Astfel, 1in conformitate cu cele agreate cu Comisia
Europeana, se propune infiintarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP) ca institutie publica cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantatd
integral de la bugetul de stat, prin preluarea .atributiilor,
activitatii si a personalului de la Agentia Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, de la
Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice
din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la
compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Decizia de a infiinta Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice in subordinea Ministerului Finantelor Publice este
solutia agreatdi cu Comisia Europeand avand in vedere
urmatoarele aspecte:




- Politica In domeniul achizitiilor publice si in special
controlul ex-ante in materie reprezintd o parte important3
a procesului de alocare si utilizare a fondurilor publice;

- Dezvoltarea rolului Ministerului - Finantelor Publice in
prioritizarea investitiilor, in conformitate cu Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri  fiscal-bugetare  pentru  indeplinirea  unon
angajamente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legea nr.25/2014,
cu modificarile ulterioare, trebuie strans corelati cul
dezvoltarea functiilor aferente sistemului de achizitii
publice pentru a dezvolta un mecanism unitar care si
asigure eficienta utilizarii banului public;

- Ministerul Finantelor Publice dispune deja de structuri
descentralizate a UCVAP, care asigurd realizareal
functiilor la nivel teritorial;

- Avand in vedere atributiile Ministerului Finantelor
Publice in avizarea celorlalte politici sectoriale, se va
asigura corelarea politicii in domeniul achizitiilor publice|
cu obiectivele Europa 2020.

Infiintarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in
subordinea Ministerului Finantelor Publice reprezinta de
asemenea solutia sustinuti de Comisia Europeand (Directia)
Generala Politici Regionale si Dezvoltare Urband, Directia
Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, Directia Generald Agricultura si Dezvoltare Rurala si
Directia Generald Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si
IMM-uri) prin adresa Ares (2015)2034273 din 13.05.2015
Avand in vedere contextul la nivel national, Ministerul
Finantelor Publice este solutia cea mai potrivita, avand in vedere
sinergia evidentd cu procesul de asigurare a utilizarii eficiente a
fondurilor publice, existenta structurilor descentralizate ale
UCVAP si responsabilitate noii Directii pentru Prioritizarea si
Evaluarea Investitiilor Publice in monitorizarea progresului fizic
si financiar al proiectelor majore de investitii”.
In vederea realizarii rolului siu fundamental Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice va avea urmitoarele atributii:
a)  elaborarea si implementarea Strategiei Nationale in
domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;
b)  elaborarea legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice, in




conformitate cu legislatia europeana si asigurarea interpretirilor
unitare in domeniu, evitdnd problemele din trecut datorate supra-
legiferarii si instabilitatii legislative;

c) . consilierea 'metodologicd a acelor:autoritd{i contractantel
cu capacitate administrativa scazutd §i care necesitd sprijin real
in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici si de
concesiune;

d)  controlul privind modul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice]
si a contractelor de concesiune de servicii;

€)  monitorizarea si supervizarea functionarii sistemului de
achizitii publice in Romania, astfel incat sa poata fi identificate
problemele reale de sistem §i sd se poatd interveni punctual
pentru solutionarea aspectelor divergente;

f) initierea si sustinerea politicilor si actiunilor de instruire a
personalului implicat in activitdti specifice achizitiilor publice
prin programe de formare specializate pe sectoare de achizitii
(IT, infrastructura, servicii etc.);

g)  reprezentarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative,
grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare, organizate de
Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice.

Pana la data intrarii in vigoare a hotérarii de Guvern de
organizare si functionare a ANAP) Ministrul Finantelor Publice
asigurd coordonarea activitatii desfasuratd de catre ANRMAP,
UCVAP si compartimentele de verificare a achizitiilor publice
din cadrul directiilor regionale ale finantelor publice. Aceasta
coordonare nu va presupune incdlcarea dispozitiilor legale in
vigoare ce reglementeaza functionarea efectivia ANRMAP, a
UCVAP si a compartimentelor de verificare a achizitiilor
publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice.

Dupi acest moment, conducerea ANAP va fi asiguratd de
un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a
primului-ministru, la propunerea ministrului finantelor publice.
Aceastd solutie derogatorie se justifica prin importanta
acordata aplicarii legislagiei in domeniul achizitiilor publice si,
in egald masurd, dorintei de a se transmite un semnal clar
asupra independentei acordate ANAP. In plus, aceastd
modalitate de numire transmite un semnal puternic Comisiei
Europene din perspectiva utilizarii eficiente a fondurilor
europene nerambursabile acordate Romaniei in perioadd
2014-2020.




Totodata, precizdm cd modalitatea concretd in care va
functiona, la nivel central si teritorial, ANAP se va reglemental
prin hotararea Guvernului privind organizarea, functionarea,
structura organizatorica si numarul maxim de posturi al
A.N.A.P. La nivel teritorial, activitatea persoanelor din cadrul
ANAP se va desfasura, in continuare, pe baza de protocol, in|
cadrul unitdtilor din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Prevederile bugetare pe anul 2015 aferente structurilor
prevazute la art. 1 alin. (2), executia bugetard pand la data
predarii-preludrii, numarul de posturi al acestor structuri,
precum si, dupd caz, patrimoniul se va prelua pe baza unui
protocol de predare - preluare, fiind necesar a se semna cu
fiecare entitate juridica unde isi desfasoara activitatea actualul
personal.

Salarizarea personalului ANAP se stabileste la nivelul de
salarizare aferent functiilor din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice sau din institutiile subordonate
acestuia in cazul in care nu exista functie similara, situatie de
natura si creeze premisele unei cresteri salariale pentru
personalul ce va fi preluat. Aceasta solutie se justificd prin
prisma importantei deosebite acordate absorbtiei fondurilor
europene neramburabile si specificului activitdtii de control a
procedurilor de achizitie publica.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

T Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Impactul asupra[Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului

4.Impactul asupraProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

b) bugete locale

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale +230
veniturilor bugetare
2.Modificari alel + 539
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din + 539
acesta:
(i) cheltuieli de personal | + 539
3.Impact financiar, - 309
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat - 309

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




S.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliatel La stabilirea im

privind fundamentareape 4 luni a salariilor stabilite la nivelul de salarizare din aparatul
modificarilor propriu al Ministerului Finantelor Publice pentru personalul
cheltuielilor bugetare preluat de la ANRMAP.

pactului s-a avut in vedere plata in anul 2015

Fondurile neces

cu incadrare in b
[Publice

7.Alte informatii prevederilor proiectului de act normativ, se asigurd din bugetul
institutiei stabilit in baza protocoalelor de preluare - predare si

are finantdrii ANAP in anul 2015, potrivit

ugetul anual aprobat Ministerului Finantelor

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

modificate sau abrogate, ca urmare
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fiAgentiei Nationale pentru Achizitii Publice,

doptarea proiectului de act normativ va
onduce, dupi intrarea in vigoare a hotararii
uvernului de organizare i functionare a

la abrogarea urmatoarelor acte normative:

1.  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
74/2005 privind infiintarea  Autoritatii
Nationale  pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 572 din 4 iulie 2005, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 111/2006, cu
modificarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr. 525/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale  pentru  Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.395 din 12 iunie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Art.14 din Ordonanta de urgentd a




Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea aparatului de
lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23
aprilie 2007, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.99/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Adoptarea proiectului de act normativ va
conduce la modificarea denumirii structurilor
competente si la 1Inldturarea posibilelon
neconcordante privind normele juridice de
trimitere la aceste structuri din urmatoarele
acte normative:

1. Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.30/2006 privind functia de verificare 4
aspectelor procedurale aferente procesului dej
atribuire a contractelor de achizitie publica,
aprobatd cu modificdri §i completari prin
Legea nr.228/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.Conformitatea

comunitare.

proiectului de

actProiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara insubiect.
cazul proiectelor ce transpun prevederi

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.Hotarari ale
Uniunii
Europene

Curtii

de Justitie

aProiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5.Alte acte normative si/sau documente [Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din  care  decurgsubiect.
angajamente, ficindu-se referire la un
anume acord, o:anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt

document al unei organizatii
internationale.
6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare Nu este cazul
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizafii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3.Consultirile organizate cu autorititileNu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale |
ielaborarea proiectelor de acte normative

4.Consultirile desfasurate in cadrul consiliillonNu este cazul
interministeriale, in conformitate cu prevederil

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privin

constituirea consiliilor interministerial

permanente
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S.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.509/2015
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privireForma actuala a actului normativ respecta
la necesitatea elaboririi proiectului decerintele legale  privind  transparenta
act normativ ecizionald in administratia publica conform|
egii nr. 52/2003, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privireProiectul de act normativ nu produce nici un
la eventualul impact asupra mediului inimpact asupra acestui domeniu

urma implementirii proiectului de ac
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

PRIM-MINISTRU
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