EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea nivelul
maxim al produsului apd grea destinat unitatilor 1 — 4 de la Centrala nuclearo-
electrica Cernavodi pentru intreaga perioadd de exploatare a acestora precum i
pentru gestionarea apei grele

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului proiect

Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare Drobeta
Turnu-Severin (in continuare si RAAN) a fost infiintata
prin Hotirdrea Guvernului nr. 365/1998 privind
infiintarea Companiei Nationale de Electricitate - S.A., a
Societatii Nationale "Nuclearelectrica" - S.A. (SNN) si a
Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare prin
reorganizarea Regiei Autonome de Electricitate "Renel",
fiind organizatd ca regie nationald de interes strategic,
avind ca principal obiect de activitate producerea
cantititilor de apa grea pentru acoperirea necesarului
destinat Centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda,
conform strategiilor nationale in domeniul energeticii
nucleare din Romania.

In conformitate cu prevederile legale privind
constituirea rezervelor de apa grea destinate unitatilor 1
— 4 de la Centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda,
Administratia Nationalda a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (ANRSPS) preia de la Regia
Autonoma pentru Activitdfi Nucleare Drobeta-Turnu
Severin (RAAN) cantitatile stabilite prin actele
normative emise in acest sens, fondurile pentru achitarea
acestora urmand a fi asigurate de la bugetul de stat prin
Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, pentru asigurarea necesarului de apa
grea, Societatea Nationala “Nuclearelectrica” — S.A.
(SNN) poate prelua direct de la RAAN cantltau de— a:pa;_«,
grea in baza unor contracte comerciale.




In baza (i) “Studiului Tehnico — Economic privind
oprirea planificatd a instalatiilor de producere a apei
grele la RAAN Sucursala ROMAG: PROD,: in vederea
conservarii /- -dezafectarii * acestora” - elaborat de
proiectantul general al investitiei, Centrul de Inginerie
Tehnologica pentru Operatiuni Nucleare (CITON),
sucursald a Regiei Autonome Tehnologii pentru Energie
Nucleara (RATEN), infiintat in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 54/2013 cu atributii exprese in
domeniu, fiind proiectantul general al tuturor
obiectivelor nucleare din programul nuclear national, (ii)
a inventarului de apa grea existent la ANRSPS, RAAN
si SNN si (iii) a evaludrii cantitatii de apa grea ce se va
mai produce pand la data de 30.06.2015 conform
Memorandumului cu tema “Masuri in vederea opririi
controlate a productiei de apad grea la Regia Autonoma
pentru  Activititi Nucleare” aprobat in sedinta
Guvernului din data de 04.03.2015, s-au stabilit valorile
nivelului maxim necesar la produsul apd grea pentru
intreaga perioada de exploatare a unitdtilor 1 — 4 de la
CNE Cernavoda.

In evaluarea nivelului maxim necesar s-au luat in

consideratie:

- durata normala de functionare a
fiecaruia dintre cele patru unitati (inclusiv
posibilitatea de prelungire a acesteia prin
modernizarea proceselor operationale);

- consumul pentru umplerea initiald
(la punerea in functiune) si consumurile
tehnologice (de completare), stabilite prin
documentatia de licentd si prin instructiunile
ulterioare.

Aceste cantititi maximale, care includ pe cele
acumulate la rezerva de stat si la SNN, cele consumate
la unitatile 1 si 2, precum si cantitdtile ce mai sunt
necesar a fi acumulate pani la atingerea nivelului maxim
necesar, au fost stabilite la valoarea de 3.400 tone.

Odata cu atingerea nivelului maxim necesar atat
pentru unititile 1 si 2, cit si pentru unititile 3 si 4, se
va decide sistarea achizitionarii inor cantititi
suplimentare de apa grea, nejustificate. '
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Ca urmare a constituirii unui volum de arierate catre
bugetul de stat si catre diversi furnizori, care depasea
“{'pentru evitarea unor executari silite impuse de creditori,
cu efecte majore asupra regiei, in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 85/2013 a fost declansata
procedura insolventei la Regia Autonomd pentru
Activitdti Nucleare Drobeta - Turnu Severin.

Intrucat din datele cuprinse in Planul de
reorganizare al RAAN, aprobat de creditori si admis de
instanta de judecatd, nu rezultd identificarea unor alte
piete/beneficiari pentru produsul apd grea, in afard de
rezerva de stat si SNN, sistarea achizitiilor de catre
acestia va avea ca efect oprirea productiei de apa grea,
proces extrem de complicat, ireversibil si cu potential de
afectare a mediului inconjurdtor si a sigurantei
populatiei.

Pentru preintimpinarea unor masuri aleatorii legate

de incetarea productiei de apa grea, in sedinta
Guvernului din data de 04.03.2015 s-a aprobat
Memorandumul cu tema “Masuri privind operirea
controlatd a productiei de apa grea la Regia Autonoma
pentru Activititi Nucleare Drobeta Turnu Severin”,
document care prevede cadrul legislativ si de siguranta
operationald pentru oprirea controlatd a liniilor
tehnologice de producere a apei grele, inclusiv pentru
evitarea unor accidente cu efecte majore asupra
protectiei mediului si sigurantei populatiei din zonele
invecinate, dintre care:
- Mandatarea Ministerului Energiei, Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri pentru initierea
in vederea promovdrii actelor normative necesare pentru
reglementarea actiunii de oprire controlatd a productiei
de apa grea la RAAN, inclusiv cele pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2014 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2013 privind
aplicarea in perioada 2013 — 2018 a unor masuri de
protectie sociald acordata persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate in baza-planurilor de
disponibilizare, cu modificirile’ si = conipletarile
ulterioare; s ]

- Analizarea asigurarii sumelor necesare in anul 2015, in
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vederea cuprinderii in bugetul Ministerului Afacerilor
Interne la cap. 80.01 “Actiuni generale economice,
comerciale si de munca”, titlul 71 “Active nefinanciare”,
‘pentru preluarea cantitatii de apa-greastabilita conform
legii, inclusiv prin alocari de la Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului;

- Efectuarea de catre proiectantul general al unitétilor de
producere a apei grele — Regia Autonoma Tehnologii
pentru Energie Nucleara (RATEN) — Centrul de
Inginerie Tehnologica pentru Operatiuni Nucleare
(CITON) a studiului de impact impus de oprirea
controlati a productiei de apa grea si a proiectului pentru
managementul apei grele, post inchidere controlata,

pentru toata perioada de operare a unitatilor 1 — 4 de la
CNE Cernavoda.

Totodata, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
2/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si alte masuri, s-a prevazut la art.
XXIII faptul ca (i) Ministerul Energiei, Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri este mandatat sa
asigure din bugetul de stat, de la o pozitie distincta,
contravaloarea cantitdtilor de carbune necesare pana la
data de 1 septembrie 2015 in vederea opririi controlate si
in conditii de maxima siguranta a productiei de apa grea,
precum si pentru restituirea imprumuturilor acordate in
conditiile art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 85/2013 privind declansarea procedurii
insolventei la Regia Autonoma pentru Activitati
Nucleare  Drobeta-Turnu  Severin, aprobatd cu
completari prin Legea nr. 12/2014 si (ii ) in anul 2015,
incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotarare
a Guvernului, pot fi alocate sume Ministerului Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri
pentru finantarea cheltuielilor mai sus prevazute si
Ministerului  Afacerilor Interne pentru constituirea
stocurilor rezerva de stat de apa grea. ...

Elementele care vizeaza interespl general public si

constituie o situatie de urgentd si extraordinara a icarei

4




reglementare nu poate fi amanati, sunt urmatoarele:

- necesitatea stabilirii nivelul maxim al produsului apa
grea destinat unitagilor 1 - 4 de la Centrala nuclearo-
electrica Cernavodi, atat pentru primele incarcaturi cat
si pentru consumul tehnologic al unitatilor 1- 4 pentru
intreaga perioada de exploatare a acestora,

- luand in considerare cd, in conditiile atingerii nivelului
maxim al produsului apa grea destinat pentru unitatile
1- 4 de la Centrala nuclearo-electrica Cernavoda,
achizitionarea in continuare de apd grea nu se mai
justifica, apare ca imperios necesard adoptarea de masuri
privind preluarea cantitatilor de apa grea produse de
Regia Autonoma pentru Activitafi Nucleare Drobeta -
Turnu Severin pand la data de 30 iunie 2015 in scopul
atingerii nivelurilor maxime stabilite,

- avand in vedere necesitatea alocarii de la bugetul de
stat pentru bugetul Ministerului Afacerilor Interne a
sumelor destinate cantitatilor de apa grea ce vor mai fi
acumulate la rezerva de stat pentru unitdtile 3 si 4 pana
la atingerea nivelurilor maxime stabilite pentru produsul
apa grea,

- intrucdt neadoptarea de urgentd a masurilor privind
stabilirea nivelului maxim al produsului apa grea
destinat pentru unitatile 1 — 4 de la Centrala nuclearo-
electrici Cernavodd pentru intreaga perioadd de
exploatare a acestora, poate conduce la disfunctionalitati
majore in modul de operare al unitatilor 1 — 4 de la
Centrala nuclearo-electrici Cernavodd, lipsind de
predictibilitate activitdtile utilizare si management a
cantitatilor de apa grea,

- avand in vedere c4, in situatii de necesitate, instalatiile
care vor fi utilizate pentru asigurarea manageémentului
apei grele depozitate, permit cresterea concentraiei apei
grele produse pentru unitatile 1 si 2 de la Centrala
nuclearo-electrici Cernavoda pand la nivelul de
concentratie izotopica solicitat pentru unitatile 3 si 4 de
la Centrala nuclearo-electrica Cernavoda,

- intrucéat neadoptarea de urgenta a acestor masuri poate
conduce la: o

(1) p031b1]1tatea declansarii procedurﬁﬁr &e oprlre in
avarie a instalatiilor, situatie cu G’are regla s-a " mai
confruntat in 1994 cénd s-au mreg,lstrat 4 mortl 514 17
grav intoxicati, : ‘
(ii) deschiderea procedurii fallmem‘ulul motwata de
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oprirea productiei de apa grea, ca urmare a sistarii
achizitiondrii unor cantitati suplimentare la rezerva de
stat, cu efecte greu de prevazut in conditiile in care
oprirea necontrolatd:si neasiguratd a instalatiilor poate
periclita sigurata populatiei si a mediului, cu posibile
efecte transfrontaliere.

1°1. Proiecte de acte
normative care
transpun legislatia

comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul demers normativ se stabileste nivelul
maxim la produsul apa grea pentru unitatile 1 - 4 de la
Centrala nuclearo-electrici Cernavoda si unele masuri
privind gestionarea si managementul apei grele pe
intreaga perioada de operare a celor 4 unitati nucleare.
Astfel, se prevede ca apa grea produsa de Regia
Autonoma Activitdti Nucleare Drobeta - Turnu Severin
pentru unitatile 3 - 4 de la Centrala nuclearo-electrica
Cernavodd pana la data de 30 iunie 2015, in scopul
atingerii nivelurilor maxime la produsul apa grea pentru
aceste unititi, vor fi preluate la rezerva de stat de catre
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale.

Pentru a se asigura preluarea cantitatilor de apa grea
acumulate la rezerva de stat de catre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, cu
finantare de la bugetul de stat, se propune modificarea
alin. (2) al art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 118/2011 pentru reglementarea unor masuri privind
asigurarea cantititilor de apa grea si de octoxid de
uraniu pentru unitatile 1-4 de la Centrala nuclearo-
electrici Cernavoda astfel incat asigurarea cantitdtilor
necesare de apd grea la unitatile 1 — 2 de la Centrala
nuclearo-electricd Cernavoda necesare pentru consumul
tehnologic sa se faca de la rezerva de stat, cu plata.

Este prevdzuti si o norma tehnicd prin care, functie de
necesitatile impuse de conjunctura economica/financiara
si investitionald privind Centrala nuclearo-electrice
Cernavodi, inclusiv cele legatgf 'der sﬂ:ategnle de
privatizare, precum si de st,rategule natu?ma]e in
domeniul energiei nucleare, pentru buna functlpnare a

unitatilor 1 — 4 este permisa cre,ster___ea de catre entitatea
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care asigura managementul apei grele, a concentratiei si
caracteristicilor fizice ale apei grele produse si
~{ depozitate pentru unitdtile 1 si 2 de la Centrala nuclearo-
electrica Cernavoda pana la 'nivelul de concentratie
izotopica si a caracteristicilor fizice prevazute pentru
unitatile 3 si 4 de la Centrala nuclearo-electrica
Cernavoda.

3. Alte informatii Proiectul nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1"1. Impactul asupra | Proiectul nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra | Proiectul nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra | Proiectul nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu produce influente asupra bugetului general consolidat

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare| Proiectul nu se refera la acest subiect.
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii n vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeazia a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului cu| Proiectul nu se refera la acest subiect.
legislatia comunitara 1in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare 3

3. Maisuri normative necesare| Proiectul nu se refera la acest subiect.
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aplicarii directe a actelor normative
comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
are ca obiect activitafi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de  consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfisurate 1in | Nu este cazul
cadrul consiliilor interministeriale,

in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005

privind interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a

Consiliul Legislativ a_-avizat favorabil
proiectul de ordonanta de urgenta a
Guvernului prin av1zul nr. 615/2015
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Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului

Proiectul nu se supune procedurilor de
transparentd decizionald, conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publicd, avind in vedere
prevederile art. 6 lit. a) din legea
mentionatda intrucdt vizeaza interesele

strategice economice al Romanieli.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului, precum si efectele
asupra sanatiatii  si  securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a

proiectului de catre autoritatile
administratiei  publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea nivelului maxim al produsului
apa grea destinat unitatilor 1-4 de la Centrala nuclearo-electrica Cernavoda pentru
intreaga perioadd de exploatare a acestora, precum si pentru gestionarea apei grele,

pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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