ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B107 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd, si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, ,,pentru
reducerea semnificativi a evaziunii fiscale, initiatorii propun
includerea carnii, a produselor din carne, a laptelui si produselor din
lapte, in sistemul taxarii inverse de TVA?”, iar din cota standard de
TVA aplicata produselor, 9% sa reprezinte TVA de plata la bugetul de
stat, iar 15% sa ramana la producator, pentru investitii proprii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a
doua din Constitutie, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

Tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunerea legislativd trebuie sd prevadd sursele de acoperire a
micsorarii veniturilor bugetare.



Totodata, trebuie respectate atat prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

3.La pct.1 al art.I, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,1. La articolul 160 alineatul (2), dupa litera f) se introduc
doua noi litere, lit.g) si h), cu urmétorul cuprins:”.

4. Referitor la textul propus la pct.2, semnaldm ca procedura
taxarii inverse este reglementatd de Normele metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr.44/2004. Astfel, in cazul in care pentru o anumitd
tranzactie se aplicd taxarea inversd, furnizorul emite cétre cumparator
-0 facturd fara TVA, iar cumparitorul si-furnizorul inregistreaza in
deconturile lor de TVA atit taxa colectatd, cat si pe cea deductibila
aferente tranzactiei. In acest fel, se elimind decontirile privind TVA
intre parteneri si fatd de bugetul de stat. Pe cale de consecinta, suma
reprezentdind TVA colectatd este egald cu suma reprezentind TVA
deductibila pentru produsele livrate, TVA de plata pentru aceste
produse fiind zero.

Or, solutia propusa prin proiect, nu ar putea fi aplicatd in cazul
taxarii inverse, ci doar daca respectivele produse raman taxate cu cota
standard de TVA, urmand ca textul propus referitor la retinerea de
citre producitor a unei cote de 15% din TVA de plata, s fie introdus
in cuprinsul Codului fiscal, dupad un articol de care se leaga tematic
din cadrul Titlului VL. In acest caz, interventia de la pct.1 nu mai este
necesara.

Fata de cele de mai sus, este necesara revederea si reformularea
proiectului.
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