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referitor la propunerea legislativa privind trecerea unor luciuri

de api si taluzuri ale barajelor si lacurilor de acumulare din

proprietatea publici a statului in administrarea unor consilii
locale ale unititilor administrativ-teritoriale

Analizind propunerea legislativi privind trecerea unor
luciuri de api si taluzuri ale barajelor si lacurilor de acumulare
din proprietatea publici a statului in administrarea unor consilii
locale ale unititilor administrativ-teritoriale, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B128 din 1.04.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
trecerea in administrarea consiliilor locale a unor baraje, luciuri de apa
si taluzuri ale unor lacuri de acumulare, aflate in proprietatea publica a
statului, in vederea ecologizarii acestora.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare, semnalim ca
scopul urmirit prin prezenta propunere legislativd este avut deja in
vedere prin dispozitiile Legii apelor, nr.107/1996, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, printre scopurile enumerate la art.2 din
lege, la lit. b) se mentioneaza ,,protectia impotriva oricarei forme de
poluare si de modificare a caracteristicilor resurselor de apa, a
malurilor si albiilor sau cuvetelor acestora;”. Totodatd, art.23 din
acelasi act normativ prevede ci ,,Administratia Nationald «Apele
Roméne», prin administratiile bazinale de apd, organizeazd si
desfisoard activitatea de prevenire a poludrilor accidentale si de
inlidturare a efectelor lor, pe bazi de planuri elaborate in functie de



conditiile specifice bazinelor hidrografice respective si de natura
substantelor poluante ce pot fi evacuate accidental.”

Fara a ne pronunta asupra oportunitétii solutiei legislative propuse,
pentru evitarea unor reglementiri paralele, este necesar a se stabili care
este raportul dintre prezenta propunere legislativa si legea in vigoare.

3. La titlu, se impune reformularea acestuia, deoarece, potrivit
art.866 din Codul Civil, dreptul de administrare este un drept real
corespunzator proprietatii publice, bunurile date in administrare
ramanand in continuare in proprietatea publica a statului, fiind insesizabile.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimdrii, sugeram
reformularea sintagmei ,,luciuri de apd si taluzuri ale barajelor si
lacurilor de acumulare”, deoarece luciurile de apa si taluzurile nu
apartin barajelor ci, barajele apartin lacurilor. Observatia este valabila
si pentru art.1 alin(1) si art.2.

4. La art.1, opindm c4, prin folosirea sintagmei ,,unor baraje $i
lacuri de acumulare” si in lipsa unor criterii de identificare a
obiectivelor vizate, norma nu indeplineste conditiile de claritate si
previzibilitate. In plus, solutia propusi la alin.(2) al art.1, prin care
se deleaga conducitorului autoritdtii publice centrale din domeniul
apelor, posibilitatea de a stabili printr-un ordin criteriile §i modalitatile
practice de aplicare a legii, ar fi de naturd s completeze dispozitiile
legale sub aspectele celor sesizate mai sus, ceea ce nu este in
concordanta cu principiul respectarii ierarhiei actelor normative.

5. Din redactarea art.2, ar rezulta ci prin sintagma ,,se stabilesc
prin ordin al conducatorului autoritétii publice centrale din domeniul
apelor”, textul are in vedere chiar constituirea dreptului de
administrare, fapt ce ar contraveni art.867 alin(1) din Codul Civil,
potrivit cdruia ,,)Dreptul de administrare se constituie prin hotdrire a
Guvernului, a consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local”.
Se impune, de aceea, reformularea textului.

6. La alin.(1) al art3, pentru corectitudinea exprimarii,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,suprafete ale luciurilor de apd” cu
sintagma ,,luciurile de apa sau portiuni din acestea”.

La alin.(2) se impune inlocuirea termenului ,taluzelor” cu
,taluzurilor”. A P
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