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De acord,
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PRIM-MINISTRU AL
GUVERNULUI ROMANIEI

MEMORANDUM

Avizat: P Titus CORLATEAN, Ministrul Afacerilor Externe d

Florin GEORGESCU, Viceprim-ministru, Minisfrui Fmante r
Daniel CHITOIU, Ministrul Economiei, Comertului si Medj
W

Leonard ORBAN, Ministrul Afacerilor Europene

R
De la: Rovana PLUMB, Ministrul Mediului si Padurilor </ |2

domeniul schimbirilor climatice vizind modul de gestionare a surplusului de unititi ale
cantitiitii atribuite (AAU-uri‘) din prima perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto

in perioada 26 noiembrie - 7 decembrie 2012, vor avea loc la Doha, in Qatar, cea de-a 18-a Conferintad
a Pirtilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbérilor Climatice (COP 18/UNFCCC) si
cea de-a 8-a intalnire a Pértilor la Protocolul de la Kyoto (MOP8/KP), eveniment in cadrul céruia se
intentioneaza adoptarea amendamentelor necesare pentru continuarea Protocolului de la Kyoto cu o a
doua perioad3 de angajament.

Sunt unitai atribuite Roméniei prin Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice, calculate in cadrul stabilit de Art. 3 alin. (7) si (8) al acestui Protocol si de deciziile subsecvente adoptate de
Conferinta Partilor. Un AAU este egal cu o tond de dioxid de carbon echivalent.



La nivelul UE, se intentioneazd adoptarea mandatului pentru participarea la Conferinta de la Doha in
cadrul Consiliului Mediu din 25 octombrie 2012.

proiectul de Concluzii ale Consiliului referitoare la pozitia UE in negocierile internationale contine un
aspect sensibil pentru Roménia, referitor la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri.

1. Scurt istoric

Pparticiparea Romaéniei la negocierile internationale in vederea adoptirii unui nou acord global post-
2012 in domeniul schimbdrilor climatice a fost aprobati de citre Presedintele Roméniei prin
Memorandumul nr. 4316/NN din 1 iunie 2009.

Ulterior, in luna decembrie 2009 a fost aprobat la nivel de Presedinte si Prim-ministru,
Memorandumul cu tema ,,Mandatul general al Romaniei pentru pregétirea la nivelul UE a negocierilor
internationale in domeniul schimbirilor climatice, pentru un viitor acord global post-2012”. in
contextul discutiilor la nivel international, la acel moment, Roménia solicita ,,mentinerea prevederilor
actuale din Protocolul de la Kyoto, care permit reportarea surplusului neutilizat de AAU-uri m
urmatoarele perioade de angajament, care vor fi stabilite in cadrul Protocolului”.

Mandatul actual al Roméniei prevede deci reportarea totalid si neconditionati a surplusului de
AAU-uri pentru a doua perioadi de angajament sub Protocolul de la Kyoto.

2. Contextul la nivel international

Conferinta de la Doha este esentiald nu numai din perspectiva incheierii unui acord pentru a doua
perioada de angajament, dar §i pentru continuarea colaborarii multilaterale in domeniul schimbarilor
climatice dupa 2020, prin incheierea unui acord global cu forti juridica obligatorie. Un acord la Doha
vizand a doua perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto depinde inclusiv de identificarea
unei solutii pentru AAU-uri. Precizim cd, din cauza lipsei unei pozitii comune, UE nu s-a putut angaja
in negocierile privind AAU-urile la ultimele Conferinte in domeniu (Cancun-2010 si Durban-2011).

Scenariile actuale aratd ci cererea pe piatd pentru AAU-uri va fi cvasi-inexistentd in viitor, avand in
vedere participarea limitatd a statelor la cea de-a doua perioadd de angajament sub Protocolul de la
Kyoto (principalii cumpdrétori, Japonia, Canada $i SUA, nu mai sunt Parte la Protocol, iar Australia si
Noua Zeelandi nu si-au exprimat inci o pozitie final) In aceste conditii, nu va exista, practic, un
pret” pentru AAU-uri’.

in prezent, la nivel international’, s-au conturat doua optiuni:

- OPTIUNEA 1 presupune mentinerea prevederilor Art. 3 alin. (13)* din Protocolul de la Kyoto
in forma actuald, care permite reportarea totald a surplusului de unitati, fird restrictii in
utilizarea unitdtilor reportate. Opfiunea este sustinutdi doar de Rusia (care, cel mai
probabil, nu isi va asuma angajamente de reducere pentru a doua perioadid de
angajament sub Protocolul de la Kyoto), Ucraina si Belarus.

? Studiul Point Carbon din septembrie 2012 referitor la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri mentioneaza c3,
dacd in perioada 2008-2011 (inceputul anului) preful de vinzare a AAU-urilor a fost de 4-15 euro/tond, spre sférsitul
anului 2011 pretul a scazut la aprox. 6 euro/tond, la inceputul anului 2012 a scdzut din nou la 2-3 euro/tond, ca la
mijlocului anului s3 se comercializeze cu sub 2 euro/tond. Se estimeaza ca péna la sfarsitul perioadei de angajament se vor
mai comercializa doar aproximativ 70 de milioane de tone de CO,. Piata de comercializare a AAU-urilor dupa 2013 va fi
inexistentd, deoarece pentru indeplinirea angajamentelor de reducere asumate de statele participante la a doua perioadd de
?ngajament sub Protocolul de la Kyoto va fi suficientd adoptarea de masuri la nivel national.

http://unfecc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/kp/application/pdfiawekp_cofacil nonpaper 19092012.pdf

Daci emisiile unei Parti incluse in anexa nr. I in perioada obligatorie sunt mai mici decit cantitatea atribuitd in baza
acestui articol, aceastd diferentd va fi adaugata, pe baza cererii acelei Parti, cantitétii atribuite acelei Parti in perioadele
obligatorii urmitoare.
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_ OPTIUNEA 2° presupune modificarea prevederilor Art. 3 alin. (13). Va permite reportarea
totald a AAU-urilor si ERU-rilor® si constituirea unei rezerve (Previous Period Surplus Reserve
- PPSR), care va fi utilizat exclusiv in scopul conformarii la finalul perioadei de angajament.
Unitatile care nu vor fi utilizate in scopul conformarii se vor anula. Optiunea presupune de
asemenea prevenirea credrii unui nou surplus inerent in a doua perioada de angajament prin
plafonarea cantitatii de AAU-uri la nivelul actual al emisiilor din anul 2012. in cazul in care
emisiile anului 2012, inmultite cu durata celei de-a doua perioade de angajament, respectiv 5/8
ani, sunt mai mici decat cantitatea de AAU-uri calculata pentru cea de a doua perioadd de

angajament, diferenta se va anula. Aceastd optiune este propusa de grupul G77 si China
(peste 133 de state in curs de dezvoltare).

in conformitate cu datele privind emisiile de gaze cu efect de serd raportate, pana in prezent, de Statele
parti cu angajamente de reducere in prima perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto,
gecretariatul UNFCCC estimeaza un surplus de AAU-uri de 12.486 milioane de unititi care se pot
reporta in cea de a doua perioada de angajament, in conditiile aplicarii prevederilor in vigoare.

Pe parcursul negocierilor la nivel international au existat mai multe pozitii, in special ale statelor in
curs de dezvoltare, care au militat pentru modificarea prevederilor actuale ale Art. 3 alin. (13) din
Protocolul de la Kyoto, pentru a limita reportarea si posibilitatea de utilizare a surplusului de AAU-uri.
Principalul argument este ca reportarea afecteaza integritatea de mediu a angajamentelor de reducere
pentru cea de-a doua perioada a Protocolului de la Kyoto si nivelul lor de ambitie, facand imposibil de
atins obiectivul de limitare a incalzirii globale cu maximum doud grade Celsius fatd de nivelurile pre-
industriale, in linie cu descoperirile stiintifice.

Textul de negociere prezent (in forma rezultatd din negocierile de la Bangkok), de la care vor porni
negocierile la Doha, nu mai include insi decat cele doua optiuni descrise anterior, intrucat UE,
neavand pozitie comuna privind gestionarea surplusului de AAU-uri pe parcursul acestui an, nu a
putut interveni in negocieri.

3. Contextul la nivelul UE

State Membre vechi, precum Germania, Marea Britanie, sustinute de Belgia si Danemarca, desi
detinitoare ale unui surplus de AAU-uri considerabil’, sustin anularea intregii cantitti de surplus de
AAU-uri neutilizat in prima perioadd de angajament. Aceastd solutie este sustinutd si de Comisia
Europeani, care militeazd pentru asumarea de cétre UE a unui rol de lider global in domeniul
schimbdrilor climatice.

Statele Membre UE noi care vor inregistra cantitati semnificative de AAU-uri neutilizate — in special,

Romania si Polonia — sustin reportarea nelimitata si utilizarea neconditionatd a AAU-urilor in
perioada/perioadele urmitoare de angajament. In contextul actual al negocierilor interne UE si al celor
la nivel international, aceastd optiune nu poate mentinuti in pozitia finala a UE.

In perspectiva finalizarii mandatului UE privind participarea la Conferinta de la Doha, la 3 octombrie
a.c. au avut loc, la solicitarea Presedintiei cipriote a UE, reuniuni bilaterale cu Statele Membre
interesate, inclusiv Romania, referitoare la stabilirea pozitiei UE privind optiunile de gestionare a
surplusului de AAU-uri. in cadrul reuniunii bilaterale cu Roménia, Presedintia cipriota a subliniat ca
este de preferat ca mandatul pentru Doha sa fie adoptat la Consiliul Mediu din 25 octombrie a.c.. Desi
a inteles ca acest lucru este dificil de realizat, din cauza pozitiilor extrem de divizate ale Statelor

*In actualul text al proiectului de Concluzii care se intentioneaza sa fie adoptat de Consiliul Mediu din 25 octombrie a.c.,
Eﬂ paragraful 16, care se refera la AAU-uri, se mentioneaza ca UE ia nota de aceasti optiune

Unitate de reducere a emisiilor (ERU) — o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, egald cu o tond de
dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata in concordanta cu Art. 6 din Protocolul de la
Kyoto (JI - Implementarea in comun)

Studiul Point Carbon ,Carry-over of AAUS from CP1 to CP2 — Future implications for the climate regime” din
septembrie 2012 avanseazi un surplus de unitati Kyoto de 489 milioane pentru Germania gi 513 milioane pentru Marea

Britanie



Membre, unele fiind apreciate ca radicale, Presedintia ciprioti are intenfia sa de a avansa o solutie de
compromis, care s aiba la baza urmétoarele principii:

o Reportarea totali din prima perioadi de angajament in a doua perioadi de angajament, pentru a
rispunde solicitirii ,,Statelor Membre noi”, in principal, Bulgaria, Ungaria, Roménia, Polonia,
Slovacia gi Lituania;

o Limitarea stricti a utilizirii in scopul conformirii cu obiectivele de reducere la nivel
internagional, precum si comercializarea intr-o proportie limitati a surplusului de AAU-uri,
pentru a raspunde solicitdrii ,,Statelor Membre vechi”.

o In locul anulirii surplusului dupd a doua perioadd de angajament (post-2020), asa cum propune
Grupul G77 si China, susfinufi de ,Statele Membre vechi”, se propune um aranjament
tranzitoriu si discutarea subiectului in Grupului de Lucru Ad-hoc privind Platforma de la
Durban pentru o Actiune Consolidati unde se discutd negocierea unui nou acord global
international post-2020 (acordul ar urma sa fie incheiat in anul 2015).

Nu existd insi un acord unanim al Statelor Membre asupra acestei abordari.

Avind in vedere cd timpul rimas la dispozitie pana la Doha este foarte limitat $i UE nu mai poate
raméne in negocieri ca un simplu spectator, fiind important sa aibd o pozitie pro-activa in negocierile
internationale, se impune luarea unei decizii cit mai rapide pentru ca-Roménia s& poata susfine o
pozitie cat mai concretd si clard in vederea adoptdrii pozitiei UE cu ocazia Consiliului de Mediu din
data de 25 octombrie a.c. si, ulterior, la Conferinta de la Doha.

in acest sens, considerim necesard stabilirea cit mai urgenti a unui mandat care si permiti
angajarea Romaniei in discutii cu privire la eventuale solufii de compromis. In caz contrar, existi
riscul de blocare a stabilirii unei pozitii unitare la nivelul Uniunii Europene si, implicit, de blocare a
angajarii acesteia in discutiile la nivel international. Acest scenariu ar conduce la posibilitatea
adoptirii, la nivel international, a unui text care si nu avantajeze interesele Romaniei, din cauza
imposibilititii UE de a se angaja pro-activ in negocierile pe text.

Mai mult decat atdt, in situatia in care Rominia nu va reusi si se angajeze in discutii
constructive la nivelul UE, cu privire la modul de gestionare a surplusului de AAU-uri in cea de
a doua perioadi de angajament, existi un risc substantial de anulare a intregului surplus.

4. Concluzii

Avind in vedere cele prezentate, v propunem si vi rugim si aprobati urmitorul mandat pe care
Romania sa 1l sus{ind in cadrul reuniunii Consiliului de Mediu din data de 25 octombrie 2012 i,
ulterior, la Conferinta Pirtilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice de
la Doha, Qatar, din perioada 26 noiembrie - 7 decembrie 2012:

e Romania solicitd reportarea totald a surplusului de unititi de reducere sub Protocolul de la
Kyoto din prima perioadi de angajament. In situatia in care acest lucru nu este posibil,
Roménia este in masurd si accepte un text care sa permitd reportarea unei cantita{i cat mai mari
din surplusul de AAU-uri;

o Roménia poate accepta o limitare a utilizirii in scopul conformirii cu obiectivele de
reducere la nivel international, precum si comercializarea intr-o proportie limitata a
surplusului de AAU-uri. Se va urmdri ca limitarea utilizarii §i comercializirii sa fie cat mai mica;

« fin conditiile in care negocierile vor impune acceptarea de concesii in fafa statelor membre care
se impotrivesc reportarii, Rominia ar putea solicita echilibrarea balantei la nivel intern UE
prin obtinerea de beneficii in contrapartida renuntarii la o parte din surplusul de AAU-uri
(se poate lua in considerare reducerea corespunzitoare a obligatiilor in ceea ce priveste
finantarea pe termen lung a masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a celor
de adaptare la efectele adverse ale schimbirilor climatice in statele aflate in curs de dezvoltare;

 Roménia se opune, in principiu, anulirii surplusului de unititi de reducere la sfarsitul celei
de a doua perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto. Roménia va sustine ca subiectul
4
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reportdrii $i modului de utilizare a surplusului de unitati dupa sfarsitul celei de a doua perioade
de angajament sub Protocolul de la Kyoto si poati fi preluat de Grupul de Lucru Ad-hoc privind
Platforma de la Durban, in cadrul céruia se discutd negocierea unui nou acord global
international post 2020.

in cazul in care nu se va agrea asupra unui mandat al UE pentru Doha pe subiectul AAU-urilor, existd
posibilitatea ca UE sd fie obligatd sd se pozifioneze fatd de propunerea Grupului G77 si China. In
aceastd situatie, Romania va sustine:

mentinerea prevederilor privind reportarea totald a AAU-urilor §i ERU-rilor;

eliminarea prevederilor referitoare ia anularea unei cantitaji de AAU-uri aferente cele1 de a
doua perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto;

mentinerea prevederilor privind posibilitatea de a utiliza surplusul de unitdfi din prima
perioadd de angajament in scopul conformarii in anumite condifii (restrictionarea utilizrii ar
putea fi acceptati cu conditia elimindrii prevederilor referitoare la anularea AAU-urilor la
sfarsitul celei de a doua perioade sau, in situatia in care nu se vor elimina aceste prevederi, se
va solicita cel putin o cantitate egald cu cantitatea anulatd pentru a fi utilizatd in scopul
conformdrii in cea de a doua perioada de angajament);

introducerea unor prevederi cu privire la posibilitatea de a comercializa o parte din surplusul
de AAU-uri reportat din prima perioada de angajament.





