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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Art. 574 al Legii
nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedurd penald, initiatd de
domnul senator independent Todiragcu Valeriu (Bp. 689/2014).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 574
din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, propunandu-se instituirea in sarcina organelor in
drept a prelua si valorifica bunurile si sumele de bani sau, dupa caz, distruge
lucrurile confiscate a obligatiei de a raporta, trimestrial, instantei de
executare, stadiul demersurilor, pana la finalizarea completd a acestora,
conform hotdrarii instantei de judecatd, precum si eventualele piedici
intimpinate in cursul procesului de preluare, valorificare sau distrugere,
dupa caz.

Totodatd, se propune ca, in urma raportarii, stadiul demersurilor sa fie
publicat trimestrial de catre instanta de executare, prin afisare la sediul sau si
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pe site-ul propriu, urméand ca aceasta sd sprijine, prin demersuri legale,
initiate din oficiu sau la cererea organelor responsabile, preluarea,
valorificarea sau distrugerea lucrurilor confiscate, pand la finalizarea
~ completd a procedurii, conform hotarérii instantei de judecata.

II. Observatii

1. Din Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa
rezulta ci initiatorul acestuia igi propune, in esentd, responsabilizarea
organelor de executare, in spetd ANAF, urmirirea de cétre instantele de
executare a procesului de confiscare a bunurilor si a sumelor de bani stabilite
de instantele de judecatd in hotararile lor definitive, precum si informarea
cetitenilor cu privire la infaptuirea pana la capdt a actului de justitie.

Din punct de vedere al modului in care este conceput Codul de
procedurd penald, articolele cuprinse in Capitolul II — Punerea in executare
a hotdrdrilor, din Titlul V — Executarea hotardrilor penale al Partii speciale,
reglementeaza exclusiv din perspectiva organelor judiciare aspecte specifice
procesului penal aflat in aceastd faza, extrem de importantd, de altfel, a
punerii in executare.

Detalierea modalitatii de punere in executare, de cdtre organele
administrative ale statului, a diverselor dispozitii cuprinse in hotararile
judecatoresti definitive se regédseste in alte acte normative, si anume pentru
pedepsele privative de libertate, in Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal, iar pentru pedepsele neprivative de
libertate, in Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a mdsurilor
educative §i a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal.

In acest din urma act normativ exista, de altfel, o reglementare distincta
a executdrii masurii de sigurantd a confiscarii speciale i a confiscarii
extinse. Astfel, potrivit art. 79 — Executarea mdsurii de sigurantd a
confiscdrii speciale si a confiscdrii extinse: |

“(1) Mdsura de sigurantd a confiscdrii speciale sau a confiscarii extinse
se executd dupd cum urmeaza:
a) lucrurile confiscate se predau organelor in drept a le prelua sau
valorifica potrivit legii;
b) dacd lucrurile confiscate se afld in pdstrarea organelor de politie sau a
altor institutii, judecdtorul delegat cu executarea trimite o copie de pe
dispozitivul hotdrarii organului la care se afld. Dupd primirea copiei de pe
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dispozitiv, lucrurile confiscate se predau in termen de 30 de zile organelor in
drept a le prelua sau valorifica potrivit dispozitiilor legii. La cererea
organelor care se ocupd de valorificare, bunurile pot ramdne in custodia
politiei pand la valorificare;

¢) cdnd confiscarea priveste sume de bani ce nu au fost consemnate la
unitdfi bancare, judecdtorul delegat cu executarea trimite o copie de pe
dispozitivul hotdrdrii organelor fiscale, in vederea executdrii confiscdrii
potrivit dispozitiilor privind creantele bugetare;

d) cdnd s-a dispus distrugerea lucrurilor confiscate, dacd prin lege nu se
prevede altfel, aceasta se face in prezenta unmei comisii formate din
Judecdtorul delegat cu executarea al instantei de executare, un reprezentant
al parchetului de pe ldngd aceeasi instantd, un reprezentant al
inspectoratului judetean de politie, gestionarul camerei de corpuri delicte in
gestiunea cdruia se aflau bunurile supuse distrugerii si, dacd este cazul,
reprezentanfi ai altor autoritdfi cu competente in domeniu desemnati de
Judecatorul delegat. Comisia intocmeste un proces-verbal care se trimite, in
copie, spre a fi depus la dosarele privind cauzele in care s-a dispus
confiscarea respectivelor bunuri. In cazul in care distrugerea nu are loc in
circumscriptia instangei de executare, din comisie face parte judecdtorul
delegat cu executarea de la instanta corespunzdtoare in grad in
circumscriptia cdreia are loc distrugerea. Un exemplar al procesului-verbal
se trimite instantei de executare.

(2) Cheltuielile de pdstrare, intrefinere §i valorificare a bunurilor
confiscate se acoperd din pretul obtinut. Dacd nu este posibild acoperirea
integrald a acestor cheltuieli din pretul obtinut, diferenta ramadne in sarcina
statului.

(3) Cheltuielile de distrugere a bunurilor confiscate ramadn in sarcina
statului.”

In indeplinirea acelorasi obiective, Ministerul Justitiei lucreazd in
prezent la dezvoltarea unei solutii pentru o mai buna valorificare a bunurilor
confiscate si corelativ, obtinerea unor sume mai mari la bugetul de stat, insa
nu prin grevarea cu noi sarcini a instantelor de judecatd, deoarece este
unanim recunoscut la nivel european, inclusiv prin Recomandari ale
Consiliului Europei', ci instantele de judecati trebuie degrevate de sarcinile
exclusiv administrative.

' Cu titlu de exemplu: Recomandarea (86) 12 privind misurile de prevenire si reducere a
supraincdrcarii instantelor de judecatd, Recomandarea Rec (2003) 17 a Comitetului de Ministri catre
Statele Membre cu privire la punerea in executare; Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului de
Ministri citre Statele Membre cu privire la judecitori: independent3, eficienta si responsabilitati
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Astfel, la Ministerul Justitiei se afla in curs de elaborare un proiect de
act normativ privind crearea unei structuri administrative, de management a
bunurilor sechestrate/confiscate, ca institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Justitiei. Acest demers a
fost aprobat de Guvernul Romaéniei prin Memorandum, in sedinfa  din 28
ianuarie 2015.

Noua structurd va unifica activitatea de administrare a bunurilor
sechestrate, in acest moment aceastd activitate fiind in administrarea mai
multor institutii, ceea ce creeaza dificultati in gestionarea si, ulterior,
valorificarea acestora, stiut fiind faptul ca, in prezent, bunurile se depreciaza
pe durata procedurilor judiciare, pierzindu-si din valoare, iar crearea unui
singur responsabil pentru gestionarea lor va crea conditiile unei eficiente
sporite si unei cresteri semnificative a sumelor incasate de stat.

Apreciem, de asemenea, cd masura de infiinfare a acestei structuri va
permite, totodatd, si transpunerea unor aspecte din Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
savdrsite in Uniunea Europeand, respectiv a articolului 10, intitulat
., Gestionarea bunurilor inghefate si confiscate”, care prevede obligatia
statelor membre UE de a lua misurile necesare pentru a asigura gestionarea
adecvati a bunurilor inghetate in vederea unei posibile confiscari ulterioare.

Asa cum se arata in directiva, astfel de masuri se pot referi inclusiv la
posibilitatea de a infiinta sau desemna o autoritate responsabila cu
administrarea bunurilor sechestrate, care pot avea posibilitatea de a vinde sau
transfera bunurile sechestrate, daci acest lucru este necesar.

In concluzie, recunoscind pe deplin necesitatea initiativelor, inclusiv
legislative, in sensul eficientizarii activitdfii de punere in executare a
dispozitiilor judecitoresti de confiscare si de confiscare extinsa, consideram
insd cd acestea nu pot fi realizate prin modificarea art. 574 din Codul de
proceduri penald si grevarea instantelor de judecatd cu noi sarcini, ci prin
constituirea unei structuri administrative distincte, de management al
bunurilor sechestrate sau confiscate, solutie la care Ministerul Justitiei s-a
angajat deja in cadrul unui demers aprobat de Guvernul Roméniei, prin
Memorandum.

2. Semnalam faptul ci amendarea art. 574 din Legea nr. 135/2010, in
forma propusa de initiator, nu ar avea aplicabilitate la aceasta datd pentru ca,
in prezent, la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, nu exista
un sistem informatic care si permitd gestionarea s§i centralizarea acestor



masuri dispuse potrivit legii, in scopul punerii in executare a hotararilor
judecatoresti pronuntate in materie penala. |

Avand in vedere cele de mai sus, precum si obligativitatea ce rezulta
din initiativa legislativa de a raporta trimestrial instantei de executare stadiul
implementarii dispozitiilor deciziilor penale, aceasta nu s-ar realiza decét
manual de catre personalul din cadrul organelor fiscale teritoriale, ceea ce ar
implica o utilizare necorespunzitoare a timpului afectat desfagurarii
activitatii necesar cresterii colectarii sumelor stabilite prin aceste hotarari
judecatoresti.

Mentionam existenta Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale, realizat in colaborare cu Banca Mondiala, proiect avand perioada de
implementare de 5 ani (2013 —2018).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere observatiile prezentate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





