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Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2015

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea situatiei actuale

Bugetul de stat pe anul 2015, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2015
nr.186/2014, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne §i internationale estimate la
acea datd, ludnd in calcul o crestere a produsului intern brut de 2,5% pentru acest an.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizata pe baza indicatorilor
macroeconomici estimati la data elaborarii legii bugetului de stat pe anul 2015 si pe baza
reglementdrilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2015.

Estimarea indicatorilor bugetari a avut in vedere atingerea unui nivel al
deficitului bugetar initial de 1,83% din produsul intern brut potrivit metodologiei cash.

In temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pand la data de 30 noiembrie.

Totodata, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata dispune
la art.23 ca orice rectificare a bugetului de stat trebuie sid aibd in vedere concluziile
raportului semestrial privind situatia economica si bugetard publicat, precum s§i opinia
Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

In acest context, principalele elemente care stau la baza rectificarii bugetare pe
anul 2015 sunt:

1. Evolutia economica din prima parte a anului:

» In primul trimestru din acest an produsul intern brut s-a majorat cu 4,3% ca
urmare a contributiei pozitive a cererii interne (5,6 procente). Cererea interna
s-a bazat, in principal, pe relansarea investitiilor si indeosebi a celor din
sectorul privat. Formarea brutd de capital fix s-a majorat in trimestrul I din
acest an cu 8,3% fata de trimestrul 1 2014, cand declinul investitiilor a fost de
7.7%. Consumul final individual efectiv al populatiei s-a mentinut pe acelasi
palier de crestere, sporul relativ de 4,5% din primul trimestru fiind echivalent
cu cel din primul trimestru din 2014.

» Exportul net a contribuit negativ la cresterea reald a produsului intern brut cu
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1,4 procente in conditiile majorarii exporturilor de bunuri $i servicii cu 8,4% si
a importurilor de bunuri si servicii cu 11,4%.

Pe latura ofertei sunt de evidentiat evolutiile pozitive din toate domeniile de
activitate. Astfel, valoarea addugata brutd din industrie s-a majorat cu 4,2%,
cea din agriculturd cu 8,9%, constructiile cu 6,1%, iar serviciile cu 4,1%.
Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 4% contribuind cu 0,5% la cresterea
economica.

In primele cinci luni din acest an, volumul productiei industriale s-a majorat cu
2,2% faia de aceeasi perioada a anului anterior. Tendinta de crestere s-a
manifestat cu precadere in industria prelucratoare unde volumul productiei a
fost cu 2,9 % peste realizarile din aceeasi perioadd a anului 2014.

In sectorul constructiilor, volumul lucrarilor a crescut cu 10,2% in primele 5
luni din anul 2015 comparativ cu intervalul corespunzator din anul anterior,
toate categoriile de lucrdri avand cresteri importante, cea mai semnificativa
inregistrindu-se la cladirile rezidentiale (+16,9%).

Rezultatele economice de pana in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii
unei cresteri economice de 3,3% fata de 2,5% cit se estima la elaborarea
legii bugetului de stat si un produs intern brut in valoare nominald de
701,0 miliarde lei, fatd de 709,7 miliarde lei cat s-a estimat initial. In
principal, diferenta se explica prin reestimarea deflatorului PIB, de la 2,7% la
1,8%, ca urmare a masurii de reducere a TVA la produsele alimentare, care nu
a fost prevazuta in Legea bugetului de stat.

Exporturile de bunuri si-au incetinit ritmul de cregtere, de la 8,0%, in primele
5 Iuni al anului 2014, pana la 4,7% in perioada similard a anului curent.
Valoarea exporturilor intracomunitare de bunuri a inregistrat o cregtere cu
8,1%. ponderea exportului destinat statelor UE in total exporturi reprezentind
73,6%. Importurile de bunuri au crescut, in primele 5 luni ale anului 2015
cu 5.4%, faja de majorarea cu 7,8% inregistratd in perioada corespunzatoare
din 2014. Importurile provenite din zona UE au inregistrat in primele 5 luni ale
anului 2015 o crestere cu 7,5%, fala de aceeasi perioadd a anului anterior,
ajungénd sa reprezinte 76,9% din importurile romanesti.

In primele 5 luni 2015, contul curent al balantei de pliti a inregistrat un
deficit in valoare de 312 milioane euro, in scadere cu 26,4% fatda de perioada
similara din 2014 cind acesta a atins valoarea de 424 milioane euro. in ceea ce
priveste investitiile strdine directe, acestea au totalizat o valoare de 1287
milioane euro, fata de 1007 milioane euro cit au atins in aceeasi perioada din
2014, fiind in crestere cu 27,8%.

In luna iunie 2015, comparativ cu luna corespunzitoare a anului anterior s-a
inregistrat pentru prima data deflatie cu o amplitudine semnificativa de 1,55%.
Acest fapt s-a datorat reducerii prefurilor la mérfurile alimentare (-6,44%), in
timp ce serviciile §i marfurile nealimentare au crescut cu 2,48% si respectiv
0,76%. Fata de luna decembrie 2014, prefurile de consum au scdzut in iunie
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2015 pe total cu 1,22%, diminuarea datordndu-se tot evolutiei preturilor
marfurilor alimentare (-5,95%), celelalte doud componente inregistrand
cresteri de pret (1,63% la marfurile nealimentare $i 1,17% la servicii). La
nivelul primului semestru din 2015 faia de aceeasi perioadad din anul anterior
inflatia a ajuns la 0,31%.
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Pentru anul 2013, inflatia se va mentine la un nivel redus. Estimarile au luat in
calcul impactul reducerii cotei de TVA cu 15 puncte procentuale la produsele
alimentare incepind cu 1 iunie 2015, compensat partial de o cerere agregaté in
crestere.

I1. Executia bugetara pe primele sase luni ale anului 2015 s-a incheiat cu un excedent
de 4,2 miliarde lei, respectiv 0,6% din PIB, in conditiile in care pentru perioada analizata a
fost stabilita ca tinta un deficit bugetar de 12.975,3 milioane lei.

Veniturile bugetului general consolidat au fost in suma de 110,6 miliarde lei,
reprezentind 15,8% din PIB, cu o crestere nominald de 10,2% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent si un grad de realizare al programului de incasari pe primul
semestru de 97,5%.

Cheltuielile bugetului general consolidat in sumad de 106,4 miliarde lei,
reprezentand 15,2% din PIB, au crescut in termeni nominali cu 2,5% fata de aceeasi
perioada a anului precedent, gradul de efectuare al acestora fiind de 84,2%.

Principalele elemente ale executiei bugetare sunt prezentate mai detaliat in
Raportul privind situatia economici si bugetari pe primul semestru al anului 2015.

Potrivit datelor prezentate in Raport, in semestrul I 2015 veniturile incasate din
economia internd (farad fonduri de la Uniunea Europeana pre si post-aderare) au fost in
suma de 106,2 miliarde lei (15,1% din PIB), cu 8,9% mai mari comparativ cu incasarile
semestrului I 2014 si un grad de incasare fatd de programul semestrial 103,2%.

Ca procent in PIB, veniturile incasate din economia interna au crescut cu 0.5
puncte procentuale de la 14,6% din PIB cat au reprezentat in semestrul I 2014 la 15,1 %
din PIB in semestrul I 2015.

Veniturile fiscale au fost in sumi de 69,1 miliarde lei, in crestere cu 13.5%
comparativ cu perioada similara din anul precedent si s-au realizat in proportie de 106,2%,
reflectate in principal pe urmatoarele categorii de venituri:

- incasdrile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere cu 12,2% comparativ
cu anul anterior;

- incasarile din impozitul pe venit s-au realizat in proportic de 104,4%,
inregistrind comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent o crestere cu 14,2%:

- incasdrile din taxa pe valoarea adaugata s-au realizat in proportie de 109,6% iar
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent au crescut cu 18,3%:

Veniturile nefiscale au fnregistrat o crestere de 11,1% comparativ cu incasarile
semestrul I 2014, gradul de realizare a programului de incasari fiind de 91,3%.




Cheltuielile bugetului general consolidat au crescut in termeni nominali cu 2,5%
fata de aceeasi perioada a anului precedent iar ca pondere in PIB au inregistrat o scadere
cu 0,4 puncte procentuale de la 15,6% din PIB in semestrul I 2014 la 15,2% din PIB in
semestrul I 2015.

Comparativ cu primul semestru al anului 2014 s-au Tinregistrat cresteri
semnificative ale cheltuielilor publice in cazul cheltuielilor de personal (+5,20%), a
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile (+38.4%), a
cheltuielilor cu asistenta sociali (+5,6%) precum si a altor cheltuieli (+20,3%). Economii
s-au inregistrat in cazul cheltuielilor cu dobéanzile (-7,9%), a cheltuielilor cu bunuri si
servicii (-2,4%), a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabila (-31,5%),
precum si in cazul cheltuielilor de capital (-20,3%).

III. Adoptarea unor acte normative care au prevederi referitoare la majorari sau
modificiri salariale, precum si cu influente asupra veniturilor §i cheltuielilor bugetare
intre care mentionam:

1. Legea nr.71/2015 pentru aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2015 pentru completarea art. 12
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice in anul 2015, precum i alte mdsuri in domeniul cheltuielilor
publice

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2015 pentru completarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor
publice si pentru stabilirea unor mdsuri bugetare - majorare cu 12% pentru personalul
nedidactic din unitétile de invitamant preuniversitar de stat.

4. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea
Garzilor forestiere - salariile de baza ale personalului din cadrul Garzilor se stabilesc la
nivelul salariilor de baza aferente functiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

5. Ordonanta Guvernului nr.14/2015 pentru completarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice

6. Legea nr.171/2015 privind aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 2/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si alte
masuri

- Solda functiei de bazi, respectiv salariul de bazi, stabilite conform legii,
pentru personalul Ministerului Apararii Nationale, incadrat in structuri NATO care
functioneaza pe teritoriul Romaniei, se majoreaza cu 30%

- Sistemul de salarizare pentru personalul din cadrul Centrului National de
Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd - CERT-RO se stabileste la nivelul de
salarizare aferent functiilor din cadrul Oficiului National de Prevenire i Combatere a
Spalarii Banilor.

7. Legea nr.185/2015 pentru aprobarea ordonanfei de urgentd a Guvernului
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nr. 70/2014 privind salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar §i
sistemului public de asistentd sociald in anul 2015- salarizarea personalului din aparatul
propriu al Ministerului Sanatagii, precum si al celui din directiile de sanatate publica
judetene si a municipiului Bucuresti se asimileaza cu cea a personalului din cadrul Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate, incepand cu luna iulie 2015

8. Legea nr.174/2015 pentru aprobarea ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare la nivelul administrafiei
publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative - salarizarea
personalului din cadrul Administratiei Prezidentiale $i aparatului de lucru al Guvernului la
nivelul de salarizare maxim aflat in plata aferent functiilor din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului.

9. Legea nr.125/2015 privind aprobarea ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.65/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative
potrivit careia, de la I unie 2015 are loc:

- dublarea alocatiilor de stat pentru copiii de 2-18 ani si liceenii de peste 18
ani de la 42 la 84 de lei.

- majorarea alocatiei de stat pentru copiii cu handicap cu vérsta cuprinsa
intre 3 si 18 ani de la 84 la 200 de lei.

10. Ordonanta de urgenti nr.6/2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal potrivit careia, de la 1 iunie 2015, se reduce
TVA de la 24% la 9% pentru toate produsele alimentare, bauturile nealcoolice si
serviciile de alimentatie publica (restaurant si catering).

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor
financiare ale masurilor si actiunilor prevdzute in actele normative, care au intrat in
vigoare dupé aprobarea legii bugetului de stat pe anul 2015, precum si pentru corelarea
planificarii bugetare cu evolufia prognozatd a indicatorilor macroeconomici §i executia
bugetari pe primele sase luni ale anului, se impune rectificarea bugetului de stat pe anul
2015.

II. Schimbari preconizate

Ca urmare a ludrii in considerare a unei cresteri economice de 3,3% fata de
2.5%, cét s-a fost avut in vedere la elaborarea bugetului de stat pe anul 2015, si a unui
produs intern brut in valoare nominala de 701,0 miliarde lei, fatd de 709,7 miliarde lei cat
s-a estimat initial, prin proiectul de act normativ se propune:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2015:

Veniturile, precum si cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu
suma de 4.461,1 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat se mentine
nemodificat ca valoare nominald, respectiv 13.004,1 milioane lei iar ca pondere in PIB
creste de la 1,83% la 1,86%, urmare a modificarii nivelului PIB estimat pe anul 2015.

1. Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2015.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2015, se majoreaza pe sold cu suma de
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210,3 milioane lei.
Influentele se reflectd, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

* Impozitul pe profit: se majoreazd cu 810,7 milioane lei pe fondul cresterii
incasdrilor realizate in primul semestru al anului 2015 si al evolutiei principalilor
indicatori macroeconomici;

* Impozitul pe venit se majoreaza cu 7624 milioane lei pe fondul cresterii
incasarilor realizate in primul semestru al anului 2015 si al evolutiei principalilor
indicatori macroeconomici. Din aceastd influentd, suma de 463,4 milioane lei
reprezinti cote defalcate din impozitul pe venit alocate bugetelor locale;

* Impozitele si taxele pe proprietate se diminueaza cu 504,4 milioane lei ca urmare
a aplicarii prevederilor Legii nr.11/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.102/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

* Taxa pe valoare adaugati se diminueazi cu suma de 252,6 milioane lei.
Estimdrile sunt influentate negativ de impactul aplicarii prevederilor Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.6/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal dar si pozitiv de cresterea incasarilor in primul
semestru al anului 2015 si evolutiei principalilor indicatori macroeconomici. Din
aceastd influentd suma de 1.700,1 milioane lei reprezintd sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata alocate bugetelor locale;

» Accizele se majoreazi cu 268,3 milioane lei pe fondul cresterii incasarilor realizate
in primul semestru al anului 2015;
= Veniturile nefiscale se majoreaza cu 751,8 milioane lei ca urmare a evolutiei

incasarilor realizate in primul semestru al anului 2015.

Cheltuielile bugetului de stat anul 2015, se majoreazd, pe sold, cu suma de
1.700,1 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta astfel:

» Cheltuielile de personal cresc cu 627,1 milioane lei pentru plata transei a IlI-a din
titlurile executorii pentru drepturile salariale obtinute in instantd, asigurarea platii
integrale a drepturilor salariale stabilite pentru anul 2015;

» Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 333,9 milioane lei, in principal pentru
cheltuieli de intretinere si functionare ale misiunilor diplomatice, instante
judecatoresti, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, misiuni specifice
Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Informatii Externe, programe si actiuni
de sanatate;

« Transferurile intre unititi ale administratiei publice se diminueaza pe sold cu
29.2 milioane lei. Prin rectificare se propune in principal diminuarea transferurilor
de echilibrare catre bugetele de asigurdri sociale concomitent cu majorarea
subventiilor de la bugetul de stat pentru functionarea Institutului National de
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Cercetare "Cantacuzino”, pentru sistemul penitenciar, achizitionarea de
echipamente medicale de terapie intensivd, transferuri pentru actiuni de sanatate si
investitii la spitale. De asemenea, au fost cuprinse 41,6 milioane lei reprezentind
sumele aferente cotelor din taxe pe jocurile de noroc;

Alte transferuri se diminueaza cu 116,7 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare se
diminueaza cu 800,0 milioane le1;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 1.308,2 milioane lei in principal pentru
plata alocatiei de stat pentru copii majorata, asigurarea pensiilor de serviciu pentru:
personalul aeronautic, personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti,
precum si pentru plata indemnizatiilor majorate pentru persoanele persecutate din
motive politice si etnice, veterani si vaduve de razboi;

Alte cheltuieli cresc cu 551,2 milioane lei pentru hotiarari CEDO, despagubiri
aferente procesului de restituire a proprietatilor si sume pentru restaurarea unitatilor
de cult;

* Fondurile de rezervi se majoreaza cu 150,0 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila scad cu 433.8
milioane lei;

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta astfel:
b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

e Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: +602,9 milioane lei
din care 600,0 milioane lei pentru finantarea Programului National de Dezvoltare
Locala si 2,9 milioane lei pentru acoperirea sumelor utilizate de catre Ministerul
Finantelor Publice pentru achitarea unor note de debit urmare a Deciziei Comisiei
Europene;

e Ministerul Afacerilor Interne: +590,7 milioane lei, din care principalele alocari:
305,3 milioane lei pentru asigurarea drepturilor salariale, 253,3 milioane lei pentru
derularea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, 25 milioane lei
pentru constituirea stocurilor de stat de apa grea;

e Ministerul Finantelor Publice: +530,3 milioane lei, in principal pentru hotarar
CEDO si despagubiri aferente procesului de restituire a proprietatilor;

¢ Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor: +305.0 milioane lei din care suma de
288,0 milioane lei pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, iar suma de 17,0 milioane lei pentru plata despagubirilor civile;

e Ministerul Sanititii: +150,0 milioane lei per sold, prin majorarea in principal a
fondurilor destinate actiunilor si programelor de sanatate, echipamentelor medicale
de terapie intensivad si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, concomitent cu_diminuarea transferurilor cétre bugetul Fondului
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national unic de asigurari sociale de sanatate;

¢ Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice: +148,]
milioane lei per sold. Se majoreaza cu 1.222,0 milioane lei, in principal pentru plata
alocatiilor de stat pentru copii majorate, a pensiilor si indemnizatiilor, concomitent
cu diminuarea transferurilor de echilibrare catre bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetul asigurarilor pentru somaj cu 1.073,8 milioane lei;

¢ Ministerul Apararii Nationale: +147,0 milioane lei pentru achizitii de materiale,
servicii, lucrdri pentru efectuarea de reparatii curente la tehnica de lupta si
echipamente militare, in scopul cresterii capacitatii operationale a Armatei Romane.

¢ Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale: +146,3 milioane lei;

¢ Serviciul de Telecomunicatii Speciale: +121,0 milioane lei alocati in principal
pentru derularea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile;

e Ministerul Afacerilor Externme: +78,5 milioane lei pentru plata drepturilor
salariale, cheltuieli cu intretinerea si functionarea centralei ministerului si a
misiunilor diplomatice, deschiderea si operationalizarea a noi consulate, reparatii
curente la imobilele misiunilor si oficiilor consulare precum si pentru achizitionarea
de autoturisme;

o Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice: +77,0 milioane lei, per sold, in
principal pentru finantarea Institutului National de Cercetare “Cantacuzino™ si
cheltuieli de natura investitiilor;

o Secretariatul General al Guvernului: +75.,9 milioane lei per sold, in principal
sustinerea cultelor si sprijinirea minoritatilor nationale;

o Ministerul Justitiei: +43,7 milioane lei pentru plata drepturilor salariale, cheltuieli
cu intretinerea si functionarea instantelor judecatoresti si majorarea subventiel
pentru sistemul penitenciar.

b2) diminuiri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentionam, in principal:

e Ministerul Transporturilor: -785,0 milioane lei per sold. Se diminueaza
prevederile bugetare cu suma de 1.000 milioane lei la titlul 56 “Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare™, cu suma de 135.6
milioane lei la titlul 55 " Alte transferuri” si cu suma de 260,4 milioane lei la titlul
65 "Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild”. Se suplimenteaza
cu suma de 100 milioane lei titlul 57 “Asistentd sociald” pentru decontarea
facilitatilor si gratuititilor de transport acordate diferitelor categorii sociale, cu
suma de 157.5 milioane lei titlul 40 “Subventii” pentru asigurarea subventiei
aferente pachetului minim social pentru transportul pe calea feratd, precum si
mentenantd material rulant la METROREX si cu suma de 339,1 milioane lei la
titlul 51 “Transferuri intre unititi ale administratiei publice™ pentru asigurarea, in




principal, a intretinerii infrastructurii rutiere;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: -735,4 milioane lei per sold. Se
diminueazd prevederile bugetare cu suma de 800,0 milioane lei la titlul 56
“Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare™si se
suplimenteazd cu 64,6 milioane lei in vederea acoperirii sumelor utilizatc de catre
Ministerul Finantelor Publice ca urmare a Deciziei Comisiei Europene
nr.3722/2014 de excludere de la finantarea comunitard a anumitor cheltuieli
efectuate de Roménia in cadrul programului de sprijin de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurald SAPARD;

2 .Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii se majoreaza la venituri cu suma de 919,0 milioane lei, la cheltuieli cu
suma de 427,0 milioane lei, cu un excedent de 492,0 milioane lei.

3. Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate se
majoreaza atét la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 203,5 milioane lei.

Cheltuielile bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate pe
anul 2015 se majoreaza per sold cu 203,5 milioane lei in principal pentru medicamente cu
si fard contributie personald (308 milioane lei) si asigurarea platii concediilor si
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate, cu modificdrile si completirile ulterioare, si se diminueaza fondurile destinate
unor proiecte cu finantare externa nerambursabild la care stadiul de implementare nu
impune mobilizarea sumelor.

4. Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata catre bugetele
locale cu suma de 1.700,1 milioane lei astfel:

» suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
si municipiului Bucuresti cu suma de 561,2 milioane lei, pentru:

a) finantarea cheltuielilor determinate de plata sumelor prevazute prin hotaran
judecatoresti definitive avand ca obiect:

- acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
unitatile de inva{améant preuniversitar de stat, devenite executorii pana la 3l
decembrie 2014;

- transa aferentad anului 2016, transa aferenta celui de-al patrulea an de la data la
care hotararea judecitoreascd a devenit executorie, precum si tranga aferenta celui
de-al treilea an de la data la care hotararea judecatoreascd a devenit executorie, in
conditiile art. 35 alin.(1) - (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014.

b) plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din
municipiul Bucuresti.




» suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 20,8 milioane lei, pentru
plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din {ara;

» suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea
bugetelor locale cu suma de 787,5 milioane lei, astfel:

a) suma de 787,4 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale care in anul 2015 au primit sume totale de echilibrare mai mici
decat cele repartizate initial in anul 2014;

b) suma de 60 mii lei se alocd judetului Constanta, potrivit prevederilor art.4
alin.(2*1), din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei
Mirii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
finantarea cheltuielilor aferente functionarii serviciilor publice de salvare acvatica-
salvamar si a posturilor de prim ajutor in sezonul 2015 pe plajele cu destinatie turistica de
pe raza comunei 23 August.

» pentru finantarea cheltuielilor invatamantului particular sau confesional acreditat se
alocd sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd in suma de 30,6 milioane lei ce
va fi repartizata pe judete si municipiul Bucuresti prin hotéréare a Guvernului.

» se alocd sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd in suma de 300.000 mii lei
pentru finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene $i comunale, a carei
repartizare pe judete se face prin hotarire a Guvernului, inifiata de Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, avdnd in vedere lungimea
drumurilor judetene si comunale, capacitatea financiarad a judetului i analizele de
specialitate.

5. Efectuarea de redistribuiri in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea
bunei desfisurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

6. Mentinerea deficitului bugetului general consolidat in suma absolutd la
nivelul de 13.004 milioane lei. Ca pondere in PIB acesta creste de la 1,83% la 1,86%
urmare a modificarii nivelului PIB estimat pe anul 2015.

III. Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor
bugetare au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de 10%
conform prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finanfele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara derogarea
de la prevederile art.12 lit. a)-c), art.17 alin. (2), art.24 §1 art. 26 alin.(4)-(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata, de la prevederile art.2 alin.(1)-(3),
art.3 alin.(5)-(8) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
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cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015 nr.182/2014, precum si de la art.47 alin.(3) din Legea
privind finantele publice nr.500/2002 cu modificirile si completarile ulterioare:

1. Prin derogare de la prevederile art.12, litb) si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si ale art.3 alin.(7) din Legea
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2015 nr.182/2014, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat cste de -
2.679,3 milioane lei.

2. Prin derogare de la prevederile art.12, lit.a)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26
alin.(4)-(5) din Legea nr.69/2010, republicatd, si ale art.2 alin.(1)-(3) si ale art.3 alin.(5),
(6), (7) din Legea nr.182/2014:

a) plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este in anul 2015 de -1,86%;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este in anul 2015 de 7,1%;

¢) plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat, bugetul de stat,
bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral
si/sau partial din venituri proprii pe anul 2015, precum si plafonul nominal al soldului
bugetului de stat se modifica potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta;

d) pentru anul 2015, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 49.854,3 milioane lei, din bugetul de stat este de 20.660,6
milioane lei, din bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este de
21.183.8 milioane lei, din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate
este de 162.3 milioane lei, din bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 7.301,2 milioane lei si din alte bugete componente ale
bugetului general consolidat 275,6 milioane lei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Pozitiv, prin cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile
incadrarii in {inta de deficit bugetar

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.




4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.
5. Alte informatii

Nu este cazul.

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2015 se pot rezolva, in
principal, urmitoarele probleme:

asigurarea fondurilor necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii unor
institufii;
ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in corelatie cu rezultatele

executiei bugetare pe primul semestru al anului 2015 si cu evolutia
prognozata a indicatorilor macroeconomici;

achitarea obligatiilor restante pentru intarirea disciplinei financiare;

plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar;

plata sumelor prevdzute prin hotdrari judecatoresti definitive avand ca
obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea
personalului din unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, devenite
executorii pana la 31 decembrie 2014.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe S ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, +4.461,1
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +210,3
b) bugetul general centralizat al unitatilor +2.811,3
administrativ teritoriale
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat -40,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj =13.3

e) bugetul

asigurdri sociale de sanatate

Fondului national unic de +203,5

f) credite externe acordate ministerelor 0

) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +919,0
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integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,7
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
j)  bugetul Companiei Nationale de -472.4
Autostrazi si  Drumuri  Nationale din

Romaénia

k) sume care se consolideaza +843.4
) cheltuieli de natura datoriei publice 0
incluse in buget

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +4.461,1
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +1.700,1
b) bugetul general centralizat al unitatilor +1.868,6
administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat -40,0
d) bugetul asigurdrilor pentru gomaj -54,9
e) bugetul Fondului national unic de +203,5
asigurdri sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +427.,0
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,7
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j)  bugetul Companiei Nationale de -472,4
Autostrdzi si  Drumuri  Nationale din

Romania

k) sume care se consolideaza +843 4
[) cheltuieli de natura datoriei publice -13,5
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 0
a) bugetul de stat -1.489.9
b) bugetul general centralizat al unitatilor +942.7

administrativ teritoriale
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¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat 0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +41,7
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul instituiilor/ activitagilor finantate +492.0
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
j)  bugetul Companiei Nationale de 0
Autostrdzi §i  Drumuri Nationale din

Roménia

k) sume care se consolideaza 0
1) cheltuieli de natura datoriei publice +13,5

incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispoziii.

Nu este cazul.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice - Nu este cazul.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare - Nu este cazul.

K B Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare -
Nu este cazul.

4.  Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg
angajamente - Nu este cazul.

6. Alte informaftii - Nu este cazul.

Sectiuneaa 6 - a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbdtut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituita la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.648.375/27.07.2015, din care rezulta
faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului
de Ordonanta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, cu
adresa nr.101.896/24.07.2015.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonan{a a Guvernului cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, cu adresa nr.85/28.07.2015, potrivit
prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ - Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative - Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente - Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de Ordonantd a Guvernului a fost avizat de Consiliul Legislativ, conform
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avizului nr. 807/28.07.2015.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de Ordonantd a Guvernului a fost supus dezbaterii Consiliului Economic si
Social care a emis adresa nr. 2066/2015.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiuneaa 7 -a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in administrafia
publicd, nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finanelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatifii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice - Nu este cazul.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

Proiectul de Ordonanti a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2015 va fi implementat de citre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu ordonatorii
principali de credite.

2. Alte informatii - Nu este cazul.






