EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

.LEGE
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Necesitatea elaborarii unei noi legi privind autorizarea si supravegherea
societatilor de asigurare si/sau reasigurare rezulta din publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a Directivei 2014/51/UE (Directiva Omnibus II), care definitiveaza
cadrul legislatiei primare europene privind noul regim de solvabilitate inceput prin
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Directiva Solvabilitate II).

In conformitate cu prevederile art. 309 alin. (1) din Directiva Solvabilitate II,
astfel cum a fost modificat prin Directiva Omnibus II, termenul de transpunere in
legislatia nationala este 31 martie 2015.

Directiva Solvabilitate II consolideazd prevederi ale unui numir de 14
directive actuale si este structurata pe piloni, dupa cum urmeaza:

e Pilonul I - se referd la aspectele cantitative ale activitatii unei societati de
asigurare si/sau reasigurare: cerinta de capital minim (Minimum Capital Requirement
— MCR), cerinta de capital de solvabilitate (Solvency Capital Requirement — SCR),
calcularea si evaluarea activelor si a obligatiilor;

e Pilonul II - se referd la cerintele calitative ale activitatii (obligativitatea
instituirii unui sistem de guvernantd al societdtii, care sd includd patru functii
obligatorii, asa numitele functii cheie: managementul riscului, actuarial, de control
intern si de audit intern. Conducerea societitii este responsabila pentru a se asigura de
respectarea principiilor sistemului de guvernantd si de politicile elaborate pentru
aplicarea acestuia in activitatea zilnica a societatii);

e Pilonul III - se referd la cerintele de raportare si diseminare a informatiilor
catre supraveghetor si terti.

Specificitatea Directivei Solvabilitate II deriva si din faptul ca este, in acelasi
timp, prima directiva de tip Lamfalussy in domeniul asigurdrilor. Procesul
Lamfalussy reprezintd abordarea legislatiei Uniunii Europene pe 4 nivele. Acest nou
model de reglementare a fost aplicat pentru prima data in anul 2001, pentru piata-
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asigurarilor si a pensiilor. Astfel, Directiva Solvabilitate 1I statueazd un set de
principii, constituind nivelul 1 al legislatiei, care urmeaza a fi detaliate in mésurile de
implementare de la nivelul 2, adoptate de catre Comisia Europeana (CE), si de
normele emise 1in aplicarea legii de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara,
precum si prin cele de nivel 3 (ghiduri emise de Autoritatea Europeana de Asigurér
si Pensii Ocupationale — European Insurance and Occupational Pensions Aut iority —
EIOPA).

Desi Directiva Solvabilitate II a inceput sa fie elaborata in anul 2002 si a fost
ap obata in 2009, o serie de evenimente ulterioare au necesitat elaborarea unei alte
irective (OMDII) care sia o completeze: amploarea crizei declansate in 2008,
punerea in practica a propunerilor din raportul grupului de Larosiere (crearea unei noi
arhitecturi de supraveghere a sistemului financiar european), precum si semnarea
tratatului de la Lisabona (Tratatul de functionare a Uniunii Europene — TFUE).
infiintarea EIOPA, cu atributiile specifice la nivelul pietei asigurrilor, trebuia si fie
reflectatd in cadrul european de reglementare privind regimul Solvabilitate II.
Amploarea crizei, manifestatd prin ratele scazute ale dobanzilor pe termen lung si
sciderea accentuatd a valorii activelor pentru obligatiile pe termen lung ale
asiguratorilor, a determinat derularea unui studiu de impact la nivel european (Long
Term Guarantees Assesment — Evaluarea garantiilor pe termen lung). Concluziile

acestui studiu, derulat pe parcursul anului 2013, au fost si ele incorporate in Directiva
2014/51 (OMDII).

2. Schimbari preconizate

Desi consolideaza 14 directive actuale, Directiva Solvabilitate II modifica
radical filosofia actului de supraveghere prin introducerea unui regim bazat pe
evaluarea riscurilor interne si externe la care sunt expuse societdtile de asigurare
si/sau reasigurare.

Astfel, comparativ cu regimul actual, regimul Solvabilitate 11 aduce modificari
importante privind:

e modul de determinare, prin formula standard sau model intern partial/total, a
SCR, bazat pe cuantificarea riscurilor interne si externe la care este supusa societatea
de asigurare si/sau reasigurare, dar si in functie de profilul real de risc pe care decide
sa il adopte, de impactul posibilelor tehnici de diminuare a riscurilor, precum si de
efectele diversificarii; practic, SCR este stabilitd ca fiind capitalul de solvabilitate pe
care societatea de asigurare si reasigurare trebuie sa il detind pentru a garanta ca
falimentul nu intervine mai des decét o datd la 200 de cazuri sau cd societatea in
cauza va fi in masurd, cu o probabilitate de cel putin 99,5 %, sa isi indeplineasca
obligatiile fatd de detinatorii de polite de asigurare si beneficiari in urmatoarele 12
luni;

e cerinta calcularii de catre societatile de asigurare si reasigurare a SCR cel putin
o dati pe an pentru a se asigura ci detin in permanentd fonduri proprii eligibile la
nivelul cerintei de capital de solvabilitate, tinand seama de eventualele modilggrl ale
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e identificarea si notificarea deteriorarii situatiei financiare de catre societatile
de asigurare si reasigurare astfel incat la momentul constatarii deteriordrii situatiei
financiare, identificatd conform procedurilor instituite, societdtile comunica
Autoritatea de Supraveghere Financiard acest lucru; societdtile de asigurare si
reasigurare informeazd Autoritatea de Supraveghere Financiard, la momentul
constatarii, cu privire la faptul ¢ SCR nu mai este respectata sau ca exista riscul ca
aceasta sa nu fie respectata in urmatoarele trei luni;

e Autoritatea de Supraveghere Financiard poate impune o majorare de capital
fatd de cerinta de capital de solvabilitate numai in situatii exceptionale, in cazurile
prevazute in prezentul proiect de lege. Scopul formulei standard a cerintei de capital
de solvabilitate este de a reflecta profilul de risc al majoritatii societatilor de asigurare
si de reasigurare. Cu toate acestea, pot exista unele cazuri in care abordarea
standardizatd nu reflecta in mod corespunzitor profilul de risc foarte specific al unei
societati de asigurare $i reasigurare; majorarea de capital este mentinuta atat timp cét
nu sunt solutionate circumstantele care au determinat impunerea ei. In cazul unor
deficiente semnificative ale modelului intern partial sau integral sau ale sistemului de
guvernanta, Autoritatea de Supraveghere Financiard se asigura ca societatea in cauza
depune toate eforturile pentru a remedia deficientele care au dus la impunerea
majorarii de capital. Cu toate acestea, majorarea de capital poate fi pastratd mai multi
ani in cazul in care abordarea standardizata nu reflecta in mod corespunzator profilul
de risc specific unei societati de asigurare si reasigurare;

e statuarea managementului riscului ca o functie centrald a oricérei de asigurare
si reasigurare;

e transferarea activitatii de conformitate, prin urmarirea respectarii legii In
sarcina conducerii asiguratorului, prin intermediul adoptdrii unui sistem de
guvernantd si elaborarea unui set de politici scrise de aplicare a sistemului de
guvernantd; sistemul de guvernantd include functia de management al riscurilor,
functia de conformitate, functia de audit internssi functia actuariala; functiile incluse
in sistemul de guvernanta sunt considerate functii importante i critice;

e reglementarea acestor functii prin proiectul de lege nu impiedica societétile de
asigurare si reasigurare sa hotarascd in mod independent cum vor organiza aceste
functii in practica sau sa poata fi externalizate catre experti, in limitele stabilite prin
prezentul proiect; de asemenea, in cadrul societatilor de asigurare si reasigurare mai
mici si de complexitate mai redusd, o persoand sau o structurd poate indeplini mai
multe functii, cu exceptia functiei de audit intern;

e obligativitatea pentru toate persoanele care indeplinesc functii critice de a fi
competente si onorabile, iar pentru persoanele care ocupa functii cheie de a fi supuse
cerintelor de notificare catre Autoritatea de Supraveghere Financiar3;

e introducerea justificdrii argumentate, prin documente, a sustinerii pozitiei
asiguratorului pentru anumite decizii adoptate;

B aplicarea principiului proportionalititii atat cerintelor impuse societdtilor de
asigurare si reasigurare, cat si activitatii de exercitare a competentelor de
supraveghere; pentru realizarea acestui obiectiv si pentru aplicarea adecvaté\é:\
principiului proportionalititii, este prevazutd utilizarea de cétre asfguraton B\




propriilor date pentru a calibra parametrii din modulele de risc de subscriere pentru
formula standard a cerintei de capital de solvabilitate;

e obligativitatea societdtilor de asigurare si reasigurare, in vederea garantarii
transparentei, de a face publice, prin punerea la dispozitia publicului in format tiparit
sau electronic, cu titlu gratuit, cel putin o data pe an, a informatiilor esentiale privind
solvabilitatea si situatia lor financiara;

e transformarea procesului de supraveghere dintr-unul reactiv intr-unul continuu
si prospectiv, care se bazeazd pe prelucrarea si interpretarea atat a informatiilor
cantitative, cat si a celor calitative primite de la societatea de asigurarea si/sau
reasigurare; de exemplu, posibilitatea supraveghetorului de a analiza procesul
decizional al societdtii poate conduce la concluzii pertinente privind capacitatea
conducerii acesteia de a gestiona de o maniera prudenta societatea in cauza, astfel, in
procesul de supraveghere, apare un instrument suplimentar pe baza caruia
supraveghetorul poate lua masuri adecvate si, de cele mai multe ori, cu caracter
preventiv, in situatia deteriorarii pozitiei financiare a societatii din cauza deciziilor
neadecvate adoptate de conducerea acesteia;

e instituirea obligatiei societatilor de asigurare si reasigurare de constituire de
rezerve tehnice adecvate pentru a permite acestora sa-si indeplineasca angajamentele
fata de detindtorii de polite de asigurare si beneficiari; calcularea rezervelor tehnice,
realizata prudential, fiabil si obiectiv, se bazeaza pe informatiile furnizate de pietele
financiare si pe datele disponibile in general, cu privire la riscul de subscriere,
conform abordarii realiste; valoarea rezervelor tehnice este egald cu suma dintre cea
mai bund estimare $i marja de risc;

e introducerea atributiilor autoritatilor nationale de supraveghere privind
aprobarea utilizarii de catre societdti a unui model intern, partial sau total, sau a
parametrilor specifici pe care societatea doreste sd 1i utilizeze in cadrul formulei
standard, pentru calcularea SCR;

e utilizarea principiului persoanei prudente in ceea ce priveste investitiile,
societatile de asigurare si reasigurare investind numai in active si instrumente ale
ciror riscuri pot fi identificate, masurate, monitorizate, gestionate, controlate si
raportate in mod adecvat si care pot fi luate in considerare la acoperirea necesitatilor
globale de solvabilitate, determinate conform ORSA; toate investitiile, in special cele
care constituie active care acoperd SCR si MCR, se realizeaza astfel incat sa se
asigure siguranta, calitatea, lichiditatea, profitabilitatea si accesibilitatea intregului
portofoliu de investitii;

ecolaborarea intre autoritdtile competente in cadrul colegiilor supraveghetorilor,
in vederea ludrii unei decizii privind utilizarea, la nivel de grup si al filialelor din
grup, a unui model intern, partial sau total, pentru calcularea SCR;

e cooperarea dintre autoritatile responsabile cu supravegherea societatilor de
asigurare si reasigurare, precum si intre autoritifile respective si autoritatile
responsabile cu supravegherea societatilor care activeaza in alte sectoare financiare;
rolul de mediator al EIOPA in rezolvarea disputelor aparute intre suprayeghetorii
membri ai unu1 coleglu, act1v1tat11e co]eglulm sunt propomgfraf& néﬁ ’1% ra,




asigurare si reasigurare care fac parte din grup si cu dimensiunea transfrontaliera; prin
intermediul colegiului, autoritatile de supraveghere promoveaza convergenta
deciziilor lor si coopereaza in vederea desfasurarii activittilor de supraveghere din
cadrul grupului in temeiul unor criterii armonizate;

e modelul inovativ de supraveghere in cadrul caruia un rol cheie este atribuit
unui supraveghetor al grupului, recunoscand si mentinand in acelasi timp un rol
important pentru supraveghetorul individual, competentele si responsabilitatile
supraveghetorilor sunt strans corelate cu raspunderea lor;

e emiterea reglementarilor de nivel 2 la nivel european, in vederea armonizarii si
convergentei practicilor de supraveghere;

e introducerea competentei EIOPA de emitere de ghiduri (legislatie de nivel 3 la
nivel european), care au rolul de a promova cele mai bune pract101 in procesul de
supraveghere;

e problema echivalentei regimurilor din statele terte cu regimul Solvabilitate II.

3. Alte informatii

3.1. Semnarea tratatului de la Lisabona, dupa aparitia Directivei Solvabilitate 11,
a produs o schimbare in ceea ce priveste legislatia secundard europeana, care trebuie
sa completeze directivele de tip Lamfalussy, in sensul armonizirii si uniformizarii
practicilor de supraveghere. Aceasta modificare si date fiind atributiile EIOPA privind
emiterea de ghiduri pentru promovarea la nivel european a celor mai bune practici de
supraveghere au creat urmatoarea structura legislativa europeana:

L Directiva, care instituie principii si care trebuie transpusd in legislatia
nationald de fiecare stat membru;
2, Masuri de aplicare (Implementing Measures) prin acte delegate,

regulamente (Delegated Regulations) elaborate de Comisia Europeana in consultare cu
reprezentantii autoritatilor competente nationale, care au aplicabilitate directd in
statele membre;

3. Standarde tehnice, care sunt elaborate de EIOPA si CE, impreuna cu
reprezentantii supraveghetorilor si care, dupa adoptarea de catre Comisia Europeana,
Parlamentul European si Consiliul UE, devin acte cu aplicabilitate directd in statele
membre:

a) Standarde tehnice de reglementare (Regulatory Technical Standards) — care
au in vedere armonizarea regulilor de supraveghere;

b) Standarde tehnice de aplicare (Implementing Technical Standards) — au in
vedere uniformizarea aplicarii prevederilor legale in ceea ce priveste:
Formularele de raportare;
Intrarile tehnice pentru formula standard de calcul al SCR;
Procedurile si formularele de cooperare;
Schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere;
4. Ghidurile EIOPA, care sunt adresate supraveghetorilor si societatilor de
asigurare si/sau reasigurare. Acestea nu sunt acte juridice obligatorii, insd in cazul lor
se aplica principiul ,conformare sau explicare” (,,comply or explam”) iﬂa-ga
nepreluarea lor in legislatia nationala si implicit neaplicarea lor trebule motlva dé\_




catre autoritatea de supraveghere.

3.2. De asemenea, intrucat regimul Solvabilitate II nu este obligatoriu pentru
societdtile de asigurare si/sau reasigurare care indeplinesc anumite conditii prevézute
expres in directivd, statele membre sunt libere sd instituie propriul regim de
supraveghere a activitatii si solvabilitatii acestora. In consecinti si avand in vedere ci
proiectul de lege vizeaza activitatea si supravegherea tuturor categoriilor de societati
de asigurare si/sau reasigurare, proiectul de lege reglementeaza, in Partea a Il-a, si
instituirea ,,regimului national de supraveghere” aplicabil societitilor care nu vor intra
sub regimul SII. Proiectul de lege propune ca “regimul national de supraveghere” sa
fie detaliat prin reglementdri emise de Autoritatea de Supraveghere Financiara
conform prevederilor art. 172, menite sa imbunatateasca si s eficientizeze procesul de
autorizare, supraveghere si control.

3.3 Tinand seama de dificultatile intampinate in aplicarea Legii nr. 32/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste, spre exemplu, sanctionarea
unor fapte ale conducerii si actionariatului unor societati de asigurare, in proiectul de
lege au fost introduse si o serie de propuneri menite sd elimine aceste deficiente.
Consideram c@ asemenea propuneri nu contravin regimului Solvabilitate II, ci ele
completeaza atributiile Autoritatii de Supraveghere Financiard in vederea exercitarii
corespunzitoare a prerogativelor sale de supraveghere.

3.4 Nu in ultimul rand, trebuie mentionat cd Autoritatea de Supraveghere
Financiard va emite reglementdri in aplicarea unor prevederi din Directiva
Solvabilitate II pentru care nu se emit reglementari europene, precum si, atunci cand
va fi cazul, pentru implementarea recomandarilor continute in ghidurile EIOPA. Noul
sistem de supraveghere Solvabilitate I va duce atat la asigurarea stabilitdtii economice
si a sectorului asigurdrilor, cat si la asigurarea unui grad de predictibilitate a evolutiei
fiecarui asigurator in parte.

3.5 Proiectul de lege stipuleazd prerogativele conferite de Directiva
Solvabilitate II Autoritatii de Supraveghere Financiara de a dispune de toate
mijloacele necesare pentru a asigura o desfasurare ordonata a activitatii societatilor de
asigurare si reasigurare in cadrul Uniunii Europene. Pentru a asigura eficienta
supravegherii, proiectul prevede ca toate actiunile intreprinse de Autoritatea de
Supraveghere Financiard sunt proportionale cu natura, amploarea si complexitatea
riscurilor inerente activitatii unei societati de asigurare sau reasigurare, indiferent de
importanta societatii in cauza pentru stabilitatea globala a pietei.

3.6 Prezentul proiect de lege stabileste si competentele Autoritatii de
Supraveghere Financiard in calitate de supraveghetor din stat membru de origine.
Astfel, se reglementeaza masurile pe care Autoritatea de Supraveghere Financiara le
poate lua in aceasta calitate, respectiv de a notifica supraveghetorii din statele membre
gazdd in cazul in care societdfile nu respectd prevederile referitoare la rezervele
tehnice si pe cele privind SCR si MCR si de a interzice societatilor respective sa
dispuna liber de active pana la restabilirea conforrmtatu cu cerintele referitocre la
respectarea rezervelor tehnice, SCR si MCR. [n acest caz, Autoritatea de Supraquhege
Financiari va indica activele ce trebuie supuse acestei masuri. SCHRDAN
Masura interzicerii societatilor de asigurare si reasigurare de a dlspune hb ef»de' \
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referitoare la rezervele tehnice, la SCR si MCR si nu aduce atingere existentei
dreptului de proprietate asupra activelor, ci doar restrange temporar exercitiul acestui
drept pana la restabilirea conformitatii cu cerintele incalcate.

Luarea acestei masuri reprezintd o masura prudentiald pentru reconstituirea
rezervelor tehnice si a cerintelor de solvabilitate care se impune in vederea protejarii
intereselor asiguratilor. De asemenea, prin reglementarea unei astfel de masuri sunt
prevenite riscurile pentru acoperirea carora societdtile de asigurare trebuie sa dispuna
de un nivel minim al fondurilor proprii, iar Autoritatea de Supraveghere Financiara
dispune astfel de mijloacele necesare unei supravegheri prudentiale si preventive
bazate pe evaluarea riscurilor care se pot manifesta inclusiv la nivel sistemic. Astfel,
continuarea dispunerii de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara de aceste
parghii (in prezent acestea sunt previazute la art. 28' din Legea nr. 32/2000) se impune
atat pentru protejarea asiguratilor, cat si pentru apararea ordinii publice in sensul
prevenirii efectelor negative semnificative asupra stabilitdfii financiare a pietei de
asigurari, a riscurilor sistemice i pentru asigurarea stabilitdtii macroeconomice.

Prezentul proiect de lege stabileste masurile adoptate in cazul deteriorarii
solvabilitatii societatilor de asigurare, pentru protejarea contractantilor sau executarea
obligatiilor rezultate din contractele de reasigurare, proportional cu nivelul si durata
deteriorarii.

Masurile anterior mentionate reflectd nivelul si durata deteriorarii solvabilitatii
societatilor de asigurare in cauzi si sunt proportionale cu obiectivul urmarit, acela de
protejare impotriva instabilitatii financiare ce ar ameninta grav interesele colective ale
asiguratilor.

3.7 In ceea ce priveste piata asigurdrilor din Romaénia si impactul prezentului

proiect de lege asupra consumatorilor de produse de asigurare, ca urmare a
implementarii noului sistem de supraveghere Solvabilitate II, acestia vor beneficia de
societati de asigurare mai stabile si sigure, capabile sd indeplineasca angajamentele ca
urmare a indeplinirii cerintelor calitative si cantitative solicitate, in special cerintele
sporite privind componenta fondurilor proprii. Aceasta va conduce la cresterea
increderii in ceea ce priveste activitatea desfasurata de asigurétori, in special in relatia
cu asiguratii si/sau beneficiarii produselor de asigurare. Consumatorii pot alege dintr-o
gama mai largd si mai variatd de contracte. Pentru a beneficia pe deplin de aceasta
diversitate si de concurenta crescanda, proiectul de lege stipuleaza obligativitatea
comunicarii catre consumatori a tuturor informatiilor de care au nevoie pentru a le
permite s3 aleagd contractul cel mai potrivit cu nevoile lor. Totodata, noul regim de
supraveghere va permite Autoritatii de Supraveghere Financiara s3a detind
competentele necesare pentru a interveni atunci cand un asigurator/reasigurator se
confruntd cu o situatie care ar putea diuna asiguratilor. Solvabilitate II va alinia
cerintele de capital cu riscurile aferente si va incuraja asiguratorii §i reasiguratorii sa
adopte masurile necesare privind monitorizarea riscului $i a managementului riscului.
Totusi, scopul Solvency II nu este acela de a redresa o crizd de solvabilitate sau de
capital, ci de a detecta din timp posibilele deficiente si de a adapta contmuu procesul
de management al riscurilor, cu impact asupra asiguratilor. , S
Noul regim va asigura o abordare armonizatd a supravegheru pe mtre
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pentru toti asigurdtorii §i reasiguratorii, si va oferi o protectie comunad pentru toti
consumatorii, indiferent de forma juridica, marimea sau locatia acestora. In acest fel,
se va asigura cresterea competitivititii in cadrul Uniunii Europene pe piata
asigurdrilor, dar si a celei globale. Solvency II va armoniza reglementarile privind
solvabilitatea in toatd Uniunea Europeana, ceea ce va conduce la crearea unei piete
unice — cu potentiale beneficii pentru clienti prin cresterea competitiei, transparentei $i

flexibilitatii.

Implementarea Solvency II va aduce un regim unitar de reglementare a
societafilor europene de asigurare si reasigurare, care sa raspunda cerinfelor de
prudentialitate si de eficien{d a managementului riscurilor, intr-un context financiar tot
mai complex. In perioada urmitoare, societatile de asigurare-reasigurare trebuie si
depuna un efort sustinut pentru crearea structurii organizatorice §i dezvoltarea
instrumentarului de management al riscurilor.

3.8 O alta importanta noutate adusd de prezentul proiect de lege o reprezinta
faptul ca acesta acorda o importanta deosebita grupurilor, supravegherii la nivel
de grup si cerintelor de solvabilitate la nivel de grup. Astfel, supravegherea la nivel
de grup se aplica societatilor participative ale cel putin unei societdti din state
membre sau din state terte, societatilor ale caror societati-mama sunt holdinguri de
asigurare sau holdinguri financiare mixte cu sediul central intr-un stat membru,
societdfilor ale caror societdti-mama sunt societati, holdinguri de asigurare sau
holdinguri financiare mixte din state terte, precum si ale caror societdti-mama sunt
holdinguri mixte de asigurare. Societatile participative, holdingurile de asigurare sau
holdingurile financiare mixte determina cel putin anual nivelul fondurilor proprii
eligibile si monitorizeazd permanent SCR la nivel de grup.

De asemenea, reasigurarea, ca parghie de transfer al riscului, va avea un rol
important in managementul capitalului grupurilor. Au fost derulate proiecte de creare
a unor reasiguratori captivi, entitdti juridice prin care grupuri importante din
domeniul asigurarilor isi gestioneaza 1in mod unitar expunerile mari. Pe langa
viziunea de ansamblu asupra riscurilor semnificative in vederea retrocesiunii,
reasiguratorii captivi ofera avantajele reducerii costurilor de reasigurare si
managementului unitar al profilului de risc al grupului.

3.9 Registrul Actuarilor se preia de la Autoritatea de Supraveghere Financiara
de catre Asociatia Roméana de Actuariat; conform prevederilor prezentului proiect de
lege, Autoritatea de Supraveghere Financiard efectueaza schimb de informatii cu
actuarii independenti, membri ai Asociatiei Romane de Actuariat, si cu aceastd
asociatie; functia actuariald reprezintd o functie cheie in cadrul sistemului de
guvernanta al societatilor de asigurare si reasigurare si trebuie indeplinitd de persoane
care detin suficiente cunostinte de matematici actuariale, matematici financiare si
experienta relevanta, atét in raport cu standardele profesionale, cét si cu alte standarde
aplicabile.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

O mai mare stabilitate a pietei asigurdrilor si asigurarea unui grad de
predictibilitate a evolutiei a fiecarui asigurator in parte, precum si a pietei asigurarilor
in e 1samblu.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Cresterea increderii in ceea ce priveste activitatea desfasuratd de asigurétori, in
special in relatia cu asiguratii si/sau cu beneficiarii produselor de asigurare. Prin
crearea acestui cadru legislativ se asigura stabilitatea, predictibilitatea, precum si
armonizarea $i uniformizarea regimului de supraveghere si control al Autoritétii de
Supraveghere Financiard cu practicile europene in materie. In consecintd, piata
asigurarilor din Romania, asiguratori si supraveghetor impreund, fac un pas decisiv
pentru integrarea deplind in piata interna a Uniunii Europene.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) Prevederi ce urmeazi a fi abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
acestui proiect de lege la data de 1 ianuarie 2016
Avénd in vedere faptul ca prin art. 310 din Directiva Solvabilitate II se abroga o
serie de directive transpuse in Iegislatia din tara noastra prin Legea nr. 32/2000
privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurdrilor, cu modlﬁcarlle sl
completarile ulterioare, i anume: 2
- Prima Directiva a Consiliului 73/239/CEE din 24 iulie 1973 prwmd coordonafe\a

legilor, reglementirilor si prevederilor administrative privind initierea :;1 desf‘ésufama‘




activitatii de asigurare directd, alta decat cea de viatad, modificata prin Directivele
73/239/CEE, 76/580/CEE, 84/641/CEE, 87/344/CEE, 88/357/CEE;

- Directiva 92/49/CEE din 18 iunie 1992 de coordonare a dispozitiilor legale, de
reglementare si administrative privind asigurarea directd, alta decat asigurarea de
viatd, si de modificare a directivelor 73/239/CEE si 88/357/CEE (a treia directiva
privind "asigurarea, alta decat de viata");

- Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 noiembrie
2002 privind asigurarea de viata;

- Directiva 98/78/CE din 27 octombrie 1998 privind supravegherea suplimentara a
societatilor de asigurare care fac parte dintr-un grup de asigurare.

Ca urmare a aplicdrii prezentului proiect de lege de la data de 1 ianuarie 2016, se
impune modificarea dispozitiilor referitoare la asiguratori si reasiguratori din Legea
nr. 32/2000, acestea urmand a se aplica intermediarilor in asigurari/reasigurari,
respectiv: titlul legii, art. 1, art. 2 lit. A pet. 10 si 11, art. 4 alin. (25°), art. 8 alin. (2)
lit. a)-d), h?), 1), j) si k), art. 13 alin. (9), art. 247, art. 38', art. 39 alin. (2) lit. a), ¢), d),
e), ), g), 1), m), m'), m’), m°) si ), alin. (3) lit. a), ¢), ¢'), ¢?), d) si e), alin. (4), (6),
(7). (8), (8", (8%, (8%), (10) si alin. (12), art. 41" alin. (1), art. 42" alin. (3), art. 43
alin. (2", (3), (4), precum si art. 47°,. De asemenea, se introduce art. 5' si 10" care
preia prevederile referitoare la Fondul de protectie a victimelor strazii.

De asemenea, la data de 1 ianuarie 2016, se abroga urmatoarele prevederi din
Legea nr. 32/2000, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 2 lit. A pct. 1, 3, 4,
5, 7-9, 11', 12-22, 24- 54!, art. 3, art. 4 alin. (1) - (3) si (5) — (25) si (25%) - (25,
(25°)-(30), art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1), art. 8 alin. (2) lit. e)-h), h"), k') si 1), alin. (3) -
(5), art. 9, art. 10 alin. (2) si (3), art. 11-12% art. 13'- 19, art. 20, cu exceptia
alin. (3) lit. b), art. 20", art. 21, art. 21'-24", art. 25, art. 26-28%, art. 34 alin. (5) si (9),
art. 37 alin. (1),
art. 38, art. 39 alin. (2) lit. b), h), i), j), m*), n), 0), s), t) si u), alin. (3) lit. b) si ¢?),
alin. (5) si (9), art. 40 alin. (3), art. 41" alin. (2), art. 42 alin.(3) si (4), art. 43 alin. (1)
si (2), art. 47', precum si anexele nr. 1- 3.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Asa cum s-a mentionat mai sus, conform prevederilor celor doua directive,
Directiva Solvabilitate II si Omnibus II, majoritatea legislatiei secundare se va
elabora la nivel european de citre Comisia Europeanad, iar cele mai bune practice vor
fi promovate, prin emiterea de ghiduri, de catre autoritatea europeand in materie,
EIOPA. Autoritatea de Supraveghere Financiara va emite reglementari referitoare la
unele aspecte care nu vor fi reglementate la nivel european si, daca va fi considerat
necesar, pentru unele ghiduri emise de EIOPA.

Autoritatea de Supraveghere Financiara va participa, prin reprezentantii sai, la
elaborarea acestor acte normative europene, iar prin consultarea publica la care vor fi
supuse acestea toate partile interesate, respectiv asigurdtorii, audltorll stgagutarl
investitorii si consumatorii de produse de asigurare vor putea face sugestit; obs e
si comentarii sau vor lua cunostintd in timp util, prin intermendiul’ A 5. F despr
noile prevederi legislative. Z

De asemenea, inainte de publicarea lor oficiala, prin grupul de lucru speelal

10




constituit in acest sens, Autoritatea de Supraveghere Financiard va verifica si
confirma calitatea traducerii in limba romana. In acest context, trebuie mentionat ca,
avand in vedere noutatea regimului de solvabilitate ce confine un limbaj nou in cea
mai mare parte, pe site-ul A.S.F. este publicat un Glosar SII, la elaborarea céruia au
participat specialistii din cadrul Sectorului asigurarilor — reasigurarilor din cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiarad si a carui forma finald a fost stabilita dupa
consultari publice la care au participat reprezentanti ai asiguratorilor, auditorilor
statutari si ai Asociatiei Romane de Actuariat.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de lege transpune, in Partea I, dispozitiile Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), cu
exceptia art. 160, 161, 303 si 304 si a titlului IV, prevederile art. 4 din Directiva
2011/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE si 2009/138/CE in ceea
ce priveste supravegherea suplimentard a entitatilor financiare care apartin unui
conglomerat financiar si dispozitiile Directivei 2014/51/UE Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/168/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010 in
ceea ce priveste competentele Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea
Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale) si ale Autoritatii Europene de
Supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), intr-o
maniera care respectd modul de redactare a acestor acte normative europene.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative

comunitare

Majoritatea actelor legislative secundare emise de Comisia Europeana vor fi
aplicate direct, fara a necesita traspunere in legislatia nationala.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justifie a Uniunii Europene
Nu este cazul. -

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

in cadrul procesulul de elaborare a proiectului de lege au avut loc intélniri de
lucru si seminarii cu UNSAR (Asociatia Nationald a Societatilor de A51g_ura1:e din

Romania), a31gurator11 care nu sunt membrii UNSAR, auditorii stat ,_@_ﬂ\al
asiguratorilor si ARA (Asociatia Roméana a Actuarilor) avand ca oblect tlezbaterea

prevederilor directivei Solvabilitate II si elaborarea proiectului de ‘qct normatw de
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transpunere a acesteia.

Conform hotéararii Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de
03.09.2014, proiectul de act normativ a fost publicat pentru dezbatere publica pe site-
ul autoritatii, in perioada 05.09 — 05.10.2014.

In aceastd perioadd au avut loc trei dezbateri in cadrul procesului de consultare
publicd in datele de 22.09.2014, 29.09.2014 si 03.10.2-14.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Invitarea acestor asociatii a avut in vedere faptul ca pentru unele dintre acestea
activitatea membrilor lor este reglementata prin acest act normativ, iar pentru altele,
prevederile din actul normativ au incidenta in activitatea lor.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 586/2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii:

¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei:

e) Curtea de Conturi:

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului

de act normativ
Prin publicarea pe site-ul A.S.F. a proiectului de lege, pentru 30 de zile, in
perioada 05.09 — 05.10.2014, s-a asigurat informarea si accesul oricarei persoane
fizice sau juridice, inclusiv a societitii civile cu privire la continutul proiectului de act
normativ, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, republlcata Totodata, in acest interval au avut loc 3 dezbateri publice cu
reprezentanti ai societitilor de asigurare si cu reprezentanti ai Uniunii Natlonale R

Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania (UNSAR), in caﬁrul carora‘
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acestia si reprezentanti ai A.S.F. au analizat propunerile si observatiile transmise de
societatile de asigurare. Ca urmare, A.S.F. a intocmit forma prezentului proiect de
lege prin modificarea si completarea acestuia cu propunerile societatilor de asigurare.

Avand in vedere modificarile fundamentale pe care noul regim de supraveghere
Solvabilitate II le va aduce atat din punct de vedere al reglementarilor, cat si al
supravegherii societatilor de asigurare, A.S.F. a fost preocupata de intelegerea acestor
aspecte inca din etapa de elaborare la nivel european a Directivei Solvabilitate II.
Astfel, incepand din anul 2007 au avut loc o serie de seminarii si ateliere de lucru
pentru informarea societatilor de asigurare cu privire la noua legislatie europeana in
domeniul asigurarilor, precum si a implicatiilor aplicarii acesteia asupra activitatii si
sistemului de guvernanta al societatilor de asigurare. Astfel de seminarii si ateliere de
lucru au avut loc cu o frecventa cel putin trimestriala in perioada 2007-2013. Avand
in vedere experienta altor autoritati de supraveghere din Uniunea Europeani, in
special a celor din Marea Britanie, Germania, Franta, Spania, s-au organizat ateliere
tehnice cu participarea expertilor din cadrul acestor autorita{i la care au participat
reprezentanti ai societatilor de asigurare. Totodata, in perioada 2007-2013 au avut loc
intdlniri si dezbateri pe marginea noului regim de supraveghere cu reprezentantii
Asociatiei Romane de Actuariat si cu cei ai auditorilor financiari ai societitilor de
asigurare.

in anul 2013, A.S.F. a emis Decizia nr. 47 privind aplicarea ghidurilor
pregdtitoare pentru implementarea regimului de supraveghere Solvabilitate II emise
de Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale, avand ca temei cele
patru ghiduri pregatitoare pentru implementarea regimului de supraveghere
Solvabilitate II adoptate in data de 25 septembrie 2013 de Consiliul
Supraveghetorilor Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii
(AEAPO/EIOPA). Aceasta decizie a avut ca scop asigurarea conditiilor necesare
pentru ca societdtile de asigurare care vor intra sub incidenta regimului de
supraveghere Solvabilitate Il sa poata sa il aplice fara dificultiti de la data intrarii
acestuia in vigoare, pentru mentinerea si cresterea gradului de stabilitate financiara a
societatilor de asigurare si asigurarea unei protectii sporite pentru asigurafi si
potentialii asigurati.

Emiterea deciziei a fost motivatid de necesitatea adoptarii de catre conducerea
societatilor de asigurare a unui sistem de guvernantd corporativd compatibil cu
exigentele noului regim de supraveghere, precum si de importanta acordata de acesta
autoevaludrii de catre societdtile de asigurare a modului de respectare a profilului de
risc adoptat, in vederea mentinerii acestuia in perspectiva sau adaptarii lui la deciziile
conducerii societatii de asigurare de a subscrie noi riscuri sau de a renunta la
subscrierea unor riscuri. Aceste ghiduri pregatitoare au fost necesare tinand cont de
necesitatea ca in procesul de monitorizare a perioadei pregatitoare adoptarii
prezentului proiect de lege, A.S.F. sa fie informatd de societatile de asigurare prin
raportari cantitative si calitative periodice despre adaptarea la regimul de
supraveghere Solvabilitate II, precum si despre impactul acestui regim asupra lor.

Aceste ghiduri cuprind aspecte precum: cerintele privind sistemul de guverr[an;a
cerintele privind competenta profesionald si probitatea morala necesafe CODdJQ@T]\\
societdtilor de asigurare, persoanelor responsabile de functiile-cheie si altor pexsoane
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care exercitd un impact major asupra procesului decizional, rolul conducerii si al
functiei de management al riscului, principiul persoana prudentd, definirea si
clasificarea fondurilor proprii, evaluarea prospectiva a riscurilor proprii (pe baza
principiilor ORSA), procesul de analizare prealabila a modelului intern, transmiterea
informatiilor catre A.S.F..

De asemenea, in data de 11 martie 2014 s-a desfasurat seminarul “Semnificatia
Ghidurilor Pregatitoare”, a carui agenda a inclus prelegeri ale reprezentantilor A.S.F.
si discutii cu reprezentantii societatilor de asigurare si ai UNSAR referitoare la
sistemul de guvernantd, la evaluarea prospectiva a riscurilor pe baza principiilor
ORSA, la procesul de analizare prealabild a modelului intern, la procesul de raportare
in etapa de pregétire premergatoare adoptarii regimului de supraveghere Solvabilitate
II, la analiza oportunitatii trecerii la aplicarea Standardelor Internationale de
Raportare Financiard ca bazd unica a contabilititii de cétre toate societatile de
asigurare-reasigurare. Toate aceste seminarii au inclus sesiuni de intrebari si
raspunsuri in cadrul cdrora reprezentantii societdtilor de asigurare au putut fi
informati cu privire la evolutia legislativa si la etapele necesare societdtilor de
asigurare pentru aplicarea noului regim de supraveghere.

In considerarea faptului ¢ noul regim de supraveghere aduce un nou limbaj
specific domeniului asigurarilor, A.S.F. a adoptat si a publicat pe site-ul propriu un
glosar de termeni specifici regimului de supraveghere Solvabilitate II. La elaborarea
acestui glosar au fost implicati specialistii A.S.F. din sectorul asigurarilor, iar prima
forma a acestuia a fost supusd unui amplu proces de consultare publica la care au luat
parte societdtile de asigurare, membrii Asociatiei Romane de Actuariat, auditorii
financiari ai asiguratorilor. Acest glosar este in permanentd actualizare o datd cu
adoptarea de citre Comisia Europeana a standardelor tehnice $i aparitia unor termeni
si concepte noi legate de regimul de supraveghere Solvabilitate II.

Totodata, in sedinta Consiliului A.S.F. din data de 1 aprilie 2015, a fost discutata
si aprobata aplicarea de cdtre societatile de asigurare si/sau de reasigurare, precum si
de catre A.S.F. a Ghidurilor EIOPA pentru regimul de supraveghere Solvabilitate II.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, cu procedura
de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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