Expunere de motive — Legea Turismului

Prezenta propunere legislativa reprezintd un ansamblu de proiecte si documente legate
de subiectul stabilirii unei legislatii unitare privind dezvoltarea unui important sector economic:
turismul.

Din 1990 fincoace se incearcd reglementarea activitatilor din turism precum si
adaptarea exigentelor pietei de servicii turistice la realitatile legislative nationale gi europene.
Existenta mai multor acte normative privind activitatea serviciilor prestate in industria
turismului creeaza un cadru legislativ ambiguu, haotic, cu diferite interpretari juridice care
favorizeaza interesele diferitelor grupuri de influentd ce nu doresc dezvoltarea reala a acestui
sector. Practic in Romania prin legislatia existenta se desfagoara activitati turistice numai prin
prisma unor regulamente de ordine interioara sau acte legislative care reglementeaza doar
moduri de organizare a unor structuri de interes turistic (de exemplu:organizarea parcurilor
turistice, ordonante de reglementare a activitatii pe litoralul romanesc, activitati de agrement in
statiuni turistice, etc). Mai concis(stricto sensu), in prezent cadrul legal general al activitatilor
de turism este dat de Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 309
din 26 august 1998, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.755/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, care NU INGLOBEAZA NORMELE CU CARACTER
GENERAL necesare activitatilor turistice...dar prevederi privind rolul autoritatilor locale si nationale
de turism, definitii ale termenilor si expresiilor specifice turismului, sunt reglementate disparat prin
intermediul urmatoarelor acte normative: Ordonanta de urgenta nr. 62/2004 privind regimul
de organizare si functionare a parcurilor turistice; Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe
plaja; Hotararea Guvernului nr. 238/2001 privind conditiile de acordare a licentei si
brevetului de turism; Hotdrarea Guvernului nr. 263/2001 privind amenajarea,
omologarea, intretinerea si exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru agrementl;
Hotdrarea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea ghizilor de turism;
Hotdrarea Guvernului nr. 511/2001 privind unele masuri de organizare a activitatii de
agrement in statiunile turistice; Hotararea Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor

masuri pentru prevenirea accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in
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munti; Hotdrarea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice; Hotdrarea Guvernului nr. 709/2009 privind clasificarea
structurilor de primire turistice.

Lipsa unui cadru complex, unitar, sistematizat si definitoriu de reglementare a
industriei turismului - de management durabil al resurselor turistice si care sa instituie
principiile directoare in acest domeniu- favorizeaza aparitia de unitati de cazare si alimentatie
publica (indiferent de tip: hotel, pensiune, motel,etc) care desfagoara activitati economice
de tip gri, la limita legii, prin care este favorizata evaziunea fiscald si de ce nu economia
subterana.

In acest sens sd nu uitdm ca daca la nivelul Uniunii Europene, turismul reprezinta 4%
din PIB-ul Uniunii, iar indirect activitatile turistice contribuie cu cel putin 10% din acest PIB
(conform Comunicérii Comisiei Comunitétilor Europene, COM (2007)621) si cu aproximativ
12% din totalul locurilor de munc3, in tara noastra contributia veniturilor provenind din servicii
turistice la PIB era de aproximativ 3 - 3,2% (la nivelul aniilor 2009-2010), fapt ce plaseaza
Romania pe ultimele locuri din Europa.

Pornind de la aceste considerente am initiat acest demers legislativ, care nu este un
proiect perfect dar care se poate adapta in urma dezbaterilor parlamentare si care are in
vedere realizarea definitorie a unui cadru necesar acestui domeniu.

in aceastd propunere legislativd am avut in vedere preluarea unor prevederi din
proiectele de legi sau propuneri legislative existente in dezbaterile publice si politice din
perioada 2010-2012, precum si puncte de vedere ale institutiilor, societatilor comerciale,
autoritatilor, agentiilor turistice si societatilor de asigurare in turism care au fost interesate de
abordarea acestui subiect. Subiect care sub forma acestui proiect reprezinta un punct de
plecare pentru realizarea unei LEGI A TURISMULUI de baza pentru viitorul apropiat.

in elaborarea acestui proiect de act normativ am avut in vedere realizarea obiectivului
de consolidare si unificare a cadrului legal pentru turism astfel incat acesta sa asigure o buna
aplicabilitate si sa garanteze o serie de standarde in furnizarea serviciilor specifice turismului.

Tindnd seama de cele prezentate si de necesitatile identificate in domeniul turismului,
prezenta propunere legislativd are in vedere clarificarea si introducerea, printre altele, a
urmatoarelor prevederi si modificari de legislatie:

-definirea atributiilor specifice institutiilor competente din sectorul serviciilor turistice;
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- stabilitatea cadrului institutional;

-stabilirea de atributji i responsabilitati pentru autoritatile locale si centrale ale administratiei
publice in domeniul turismului in vederea unei abordari politice integrate si globale a sectorului
turismului;

-reglementarea cadrului general aplicabil turismului desfagurat pe litoralul Marii
Negre,turismului balnear, cultural, rural-agroturism, montan, ecologic, de aventura si pentru
sport;

-asigurarea cadrului legal pentru realizarea parteneriatului public-privat in sensul dezvoltarii
economice a acestui sector;

-stabilirea unor responsabilitali pentru operatorii privati in vederea asigurarii gestionarii
durabile a resurselor turistice, precum si asigurarea furnizarii unor produse si servicii turistice
care sa respecte standarde internationale de calitate cantitate si siguranta;

-reglementarea legala pentru realizarea unei baze de date completa a informatiilor turistice din
punct de vedere cantitativ si calitativ cu privire la principalele surse de turism,a resurselor,
produselor, evenimentelor si serviciilor turistice, a operatorilor de turism (tour-operator) si a
personalului specializat in activitati de turism, precum si alte activitati specifice;

-dezvoltarea resurselor umane prin gestionarea formarii profesionale in domeniul turismului;
-reglementarea atestérii §i gestionarii patrimoniului turistic prin constituirea Registrului General
al Patrimoniului Turistic;

-stabilirea activitatilor specifice de autorizare si control in domeniul turismului;

-crearea asociatiilor pentru dezvoltarea si promovarea turismului care sunt consultate in
elaborarea politicilor de dezvoltare si promovare in domeniul turismului;

-crearea unei politici de brand turistic necesar in promovarea Romaniei atat pe piata
internationala cat si pe cea interna;

-stabilirea unui set de norme, sanctiuni si raspunderi pentru toate categoriile de participanti la
activitatile desfasurate in sectorul turismului.

Efectele promovarii si adoptarii unui astfel de proiect strategic legislativ conduce la
dezvoltarea unui segment din economia nationald care angreneazd o multitudine de
componente cu efecte de stimulare atat a productiei industriei turistice, cat si a altor ramuri de
activitate din cadrul economiei. Intensificarea activitatiilor turistice genereaza o cerere ridicata
pentru o gama larga de bunuri si servicii, inclusiv servicii sau produse care nu ar fi fcst aitfel
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prestate sau realizate, mai ales cele care conduc si la dezvoltarea unor activitati din sectoare
economice conexe (constructii, transport, industrie alimentard, industria usoara, artizanat si
mestesuguri traditionale).

De asemenea, adoptarea acestui proiect legislativ are efecte importante si in domeniul
cresterii productivitatii si ocuparii fortei de munca prin FORMAREA DE LOCURI DE MUNCA
si implicit REDUCEREA SOMAJULUI, inclusiv_reducerea disparitatilor in ce priveste

structura pe sexe sau pe varste a somaijului. In acest context, prin sustinerea dezvoltarii

turismului se realizeaza cresterea gradului de ocupare a fortei de munca sub doua aspecte:
angajarea directd (persoanele care lucreaza pentru un agent economic din domeniul
turismului de genul hotel restaurant, agentie de voiaj, touroperatori, centre de informare
turistica,etc) si angajarea indirecta (locuri de muncé asigurate in sectoarele de aprovizionare
cu mérfuri alimentare sau nealimentare,industrie, agricultura, piscicultura,transport).

Motivarea prezentatd mai sus de promovare a proiectului de act normativ intitulat
LEGEA TURISMULUI, sperdm ci va fi analizati de catre comisiile de specialitate a celor
doud Camere ale Parlamentului in scopul sustinerii realizarii unui cadru institutional necesar
dezvoltarii acestui sector economic necesar societdtii romanesti actuale.

in baza acestor consideratii propunem spre dezbatere si aprobare Senatului si Camerei
Deputatilor propunerea legislativa - LEGEA TURISMULUI.

in numele initiatorilor :

Senator PNL de Buzau
Doina:Anca Tudor

/
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Co-initiatori ai propunerii legislative — Legea Turismului:
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