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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, cu
modificarile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, cu modificarile si
completarile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B117 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in scopul simplificarii procedurilor privind
urmdrirea penald a membrilor Guvernului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Solutiile legislative propuse prin proiect vizeaza instituirea
obligatiei Camerei Deputatilor, a Senatului si a Presedintelui
Romaniei ,,sd raspunda favorabil la solicitarea de urmarire penaia a
membrilor Guvernului” (norma preconizatd pentru art.12 alin.(1)),
precum si excluderea vreunei ,,forme de imunitate” a membr lor
Guvernului care nu sunt deputati sau senatori (norma preconizata
pentru art.13 alin.(1)).



Precizdm ca instituirea prin lege a unor astfel de reglementari nu
este posibild, in raport cu prevederile exprese ale Constitutiei, care, in
cuprinsul art.109 alin.(2) stabileste, cu valoare de principiu, cd numai
Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul
sd ceard urmirirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele
savarsite in exercitiul functiei lor. Or, in Decizia nr.1133/2007 Curtea
Constitutionala a subliniat c¢d norma din Legea fundamentala ,.instituie
necondifionat dreptul Camerei Deputatilor, Senatului si Presedintelui
Romdniei de a cere urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru
faptele savargite in exercitiul functiei lor”.

In consecintd, atdt cele doud Camere ale Parlamentului, cdt si
Presedintele Romdniei au libertatea de a stabili, fara alta
reglementare exterioard, aplicand direct Constitufia, modul de
exercitare a acestui drept”. Totodata, Curtea a retinut ca ,,cerdnd
urmadrirea penald a unor membri ai Guvernului sau refuzand sa dea
curs unei sesizari in acest sens, Camera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romaniei isi asumd raspunderea politicd pentru
temeinicia deciziei lor”.

Intrucét efectul solutiilor legislative propuse este acela de a
restrange dreptul neconditionat al Camerei Deputatilor, Senatului si
Presedintelui Romaniei de a cere sau nu urmarirea penala a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in exercifiul functiei lor, astfel
cum este stabilit prin dispozitiile Legii fundamentale, art.12 nu poate
fi adoptat in forma propusa prin proiect.

In subsidiar, precizim cd nu este corectd nici solutia referitoare
la excluderea posibilitatii votului in Camera Deputatilor si in Senat in
ceea ce priveste cererea de urmdrire penald, in conditiile in care,
potrivit art.67 din Constitutie, deciziile acestor autoritati nu se pot
concretiza decat in legi, hotarari si motiuni, acte juridice care se
adopta in prezenta majoritdtii membrilor. Mentiondm ca, prin Decizia
nr.990/2008, Curtea Constitutionald a subliniat ¢a ,,in privinfa naturii
Juridice a actului prin care se cere urmdrirea penald a membrilor
Guvernului, Curtea constatd cd aceastd cerere se aprobd printr-o
hotarare”. Intrucit art.76 alin.(2) din Constitutie stabileste ca
hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti in fiecare
Camera, excluderea posibilitatii votului in cazul cererii de urmarire
penald a ,,ministrilor si a fostilor ministri”, astfel cum se propune in
art.12 alin.(3), nu poate fi acceptata.



3. Referitor la norma propusa pentru art.13 alin.(1) precizdm ca
aceasta are semnificatia elimindrii necesitatii formularii unei cereri de
urmarire penald de cdtre Camera Deputatilor, Senat sau Presedintele
Romaniei. O astfel de solutie legislativd nu poate fi acceptatd insa, in
raport cu dispozitiile art.109 alin.(2) din Constitutie, potrivit carora
numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméaniei au
dreptul si ceari urmirirea penali a membrilor Guvernului
pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor. Mentionam ca in
legiturd cu aceastd dispozitie a Legii fundamentale, Curtea
Constitutionala a stabilit, in Decizia nr.270/2008, ca ,,din analiza textului,
rezultd cd expresia "numai" semnifica: "nimeni’ alicineva decdt cele trei
autoritdfi publice nu poate cere urmdrirea penald si ca aceasta nu poate
fi declansatd in lipsa sesizarii Camerei Deputatilor, Senatului ori a
Presedintelui Romaniei, dupd caz. Dacd organele de urmdrire penald pot
efectua diverse acte premergdtoare inceperii urmdririi penale, in
conditiile legii, ele nu isi pot continua activitatea fird a sesiza una dintre
cele trei autoritdti publice pentru a cere urmadrirea penald. In asemenea
situatii, Ministerul Public - Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie
si Justifie are obligatia sesizarii Camerelor Parlamentului sau a
Presedintelui Romaniei, dupd caz, in legdturd cu informatiile si datele pe
care le detin si din care rezultd posibilitatea inceperii urmdririi penale
impotriva unui membru al Guvernului, singurele autoritafi in masurd sa
decidd asupra acestui act procedural” (s.n.). Prin urmare, instituirea unui
regim diferit pentru membrii Guvernului care nu sunt deputati sau
senatori, in raport cu membrii Guvernului care sunt deputati sau senatori,
referitor la cererea de incepere a urmdririi penale, astfel cum se propune la
art.13 alin.(1), nu este posibild, intrucat este in contradictic cu norma
constitutionala.

Precizam ca, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit
ca singura diferentd de regim intre cele doua categorii de membri ai
Guvernului se refera la modalitatea de inaintare a sesizdrii uneia dintre
cele trei autoriti{i - Camera Deputatilor, Senat sau Presedintele
Romaniei - de catre Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Astfel, in Decizia nr.270/2008, Curtea a
stabilit ca inaintarea sesizarii ,,nu se poate face nici aleatoriu §i nici
preferential de catre Ministerul Public - Parchetul de pe ldanga Inalta
Curte de Casatie §i Justifie, si aceasta pentru cd, in conformitate cu
dispozitiile art.71 alin.(2) din Constitutie, calitatea de deputat sau de
senator este compatibild cu exercitarea functiei de membru al
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Guvernului. Asa fiind, cumulul calitatii de deputat sau de senator cu
cea de membru al Guvernului atrage, dupad sine, in mod firesc, potrivit
art. 109 alin. (2), competenta Camerei Deputatilor sau a Senatului de
a cere urmdrirea penald, dupd caz. De aceea, in raport de cele
mentionate, in cazul in care Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie urmeazd sd sesizeze una dintre cele trei autoritdti -
Camera Deputatilor, Senatul sau Presedintele Romdniei - pentru a
cere urmdrirea penald a unui membru al Guvernului, solufia este
diferentiatd, dupd cum acesta are sau nu §i calitatea de deputat sau de
senator la data solicitarii. In consecintd, Parchetul de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie §i Justitie trebuie sd se adreseze uneia dintre cele
trei autoritdti, dupd cum urmeaza:

a) Camerei Deputatilor sau Senatului - pentru membrii
Guvernului sau fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru
de stat, ministru, ministru delegat, dupd caz) care, la data sesizarii, au
si calitatea de deputat sau de senator,

b) Presedintelui Romdniei - pentru membrii Guvernului sau
fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru de stat, ministru,
ministru delegat) care, la data sesizarii, nu au calitatea de deputat
sau de senator.

In acest fel, este stabilit, fird echivoc, un reper in functie de care
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazd sd
sesizeze una dintre cele trei autoritdfi publice competente pentru a
cere urmdrirea penald a membrilor Guvernului in functie sau a
fostilor membri ai Guvernului”.

Avand in vedere cd solutiile legislative propuse nu sunt
concordante cu dispozitiile constitufionale in materie, proiectul nu
poate fi adoptat.
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