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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea unor
prevederi ale Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru completarea unor
prevederi ale Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B174 din 21.04.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.386 din
Codul penal, in sensul imputernicirii Guvernului ca, prin hotarare, sa
stabileascd natura si valoarea bunurilor cu valoare simbolica,
inscriptionate cu insemnele unui partid politic, care pot fi oferite unui
alegator in conditiile alin.(2) al art.386 din Codul penal.

Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.



2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, precizam ca o astfel de modalitate de incriminare, prin
trimitere la acte normative cu putere inferioara legii, ar trebui analizata
atat din punct de vedere al jurisprudentei Curtii Constitutionale in
materie, cat si din punct de vedere al tendinfelor care reies din
interventiile legislative recente realizate asupra unor acte normative
care cuprindeau solutii similare.

Pentru inceput, trebuie subliniat ci, in deciziile pronuntate pana in
prezent' Curtea Constitutionald a validat aceastd solutie legislativa din
punct de vedere al concordantei cu dispozitiile Legii fundamentale — ale
art.1 alin. (5) privind suprematia Constitutiei si a legilor, ale art.16 privind
egalitatea in drepturi, ale art.73 alin.(3) lith) privind reglementarea prin
lege organica a infractiunilor, pedepselor i a regimului executarii acestora,
ale art.124 alin.(2) privind unicitatea, impartialitatea si egalitatea justitiei,
ale art.23 alin.(11) privind legalitatea pedepsei, ale art.20 referitoare la
tratatele internationale privind drepturile omului si ale art.24 alin.(1)
privind garantarea dreptului la aparare.

Astfel, cu referire la solutia legislativa cuprinsa in Legea
nr.26/1996 - Codul Silvic, potrivit cédreia fapta era sanctionatd drept
contraventie sau drept infractiune in functie de valoarea pagubei
cauzate prin taierea ori furtul de arbori din fondul forestier national
sau de pe terenurile cu vegetatie forestierd, in conditiile in care preful
mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, utilizat pentru a
se calcula valoarea pagubei, era stabilit prin ordin al ministrului,
Curtea a retinut ¢, ,,intrucdt pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasd pe picior este stabilit in baza art.107 alin. (1) din Codul
silvic, prin ordin al autoritdtii publice centrale care rdspunde de
silviculturd, rezultd cd aceastd determinare se face in baza unei
imputerniciri date prin lege organicd, neputdndu-se refine, prin
urmare, incdlcarea art.1 alin. (5) din Legea fundamentald, referitoare
la suprematia Constitutiei si a legilor” (Decizia nr.599/2007). In plus,
in Deciziile nr.102/1999 si nr.57/2003, Curtea a retinut ca ,prin
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.233 din 25
mai 1999 a Ordinului ministrului apelor, padurilor si protectiei
mediului nr.440/1999 pentru aprobarea pretului mediu al unui metru

"' Deciziile Curtii Constitutionale nr.102/1999, nr.27/1999, nr.57/2003, nr.523/2007 si
nr.326/2012



cub de masd lemnoasda pe picior este asiguratd cunoasterea si
aplicarea prevederilor Codului silvic”.

In Decizia nr.326/2012, prin care este respinsi exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.l lit.a) teza a doua din Legea
nr.143/2000, care consacrau o solutie legislativd similard celei
prevazute in prezentul proiect, Curtea subliniazi, in plus, ci ,,in
acceptiunea art.7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, termenul de "lege" este interpretat in
sens substantial, §i nu formal, fiind astfel o dispozitie normativd in
vigoare ce include §i actele normative de rang inferior legii in sensul
ei formal. In plus, respectarea oricdror cerinte calitative de claritate
si previzibilitate vizeaza definirea infractiunii, precum §i pedeapsa
pentru savarsirea ei. Or, aceste exigente sunt pe deplin satisfacute,
faptele antisociale §i pedepsele corelative regasindu-se in corpul Legii
nr.143/2000”.

Cu toate acestea, in aceeasi Decizie nr.326/2012, Curtea
Constitutionala a subliniat ca ,findnd seama de sistemul juridic
romdnesc, Curtea gdaseste cd un atare mod de legiferare ar trebui
evitat, pentru cd poate avea repercusiuni iremediabile cu privire la
precizia, claritatea, previzibilitatea si accesibilitatea normelor de
incriminare”.

in acest context, trebuie precizat cd, in ultima perioada,
legiuitorul a ales sd renunte la incrimindrile care cuprind trimiteri la
acte normative cu fortd juridica inferioard legii organice, astfel incat,
prin interventii legislative succesive au fost modificate majoritatea
dispozitiilor care consacrau o astfel de solutie.

3. In ceea ce priveste textul proiectului, semnalim urmatoarele:

a) Pentru redarea corecta a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea art.386 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal”.

b) Potrivit normelor de tehnica legislativa si in corelare cu titlul
propus, interventia trebuie prevazutd in cuprinsul unui articol unic, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,Articol unic. - Dupa alineatul (2) al articolului 386 din
Lega nr.286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si




completdrile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(3), cu
urmdtorul cuprins:”.

In continuare se va reda norma propusa pentru alin.(3). Pe cale
de consecintd, expresia ,,1. La art.386 Coruperea alegatorilor, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat (3), cu urméatorul cuprins:” va
fi eliminata.

¢) La norma propusd pentru art.386 alin.(3) este necesar ca
textul sa se refere, in mod generic, la ,stabilirea tipurilor de bunuri
previzute in alin.(2), precum si a valorii ...”, intrucét ,,nominalizarea”
acestora, prevazuta de text, ar presupune identificarea exactd a
respectivelor bunuri, nu doar precizarea categoriilor din care acestea
pot face parte.

Pe de alta parte, avand in vedere ca se face trimitere expresa la
dispozitiile alin.(2), expresia ,,in conditiile prezentei legi” trebuie
eliminatd, ca superflua.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

' L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Lege privind Codul penal
t Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.

39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1));Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia I.C.C.J. nr. 20/2014 - M.Of. nr.
766/22 oct. 2014(art. 175 alin. (2) teza intai));Decizia ICCJ nr. 21/2014- M.Of. nr. 829/13 nov. 2014(art. 5 alin. (1));Decizia ICCJ
nr. 26/2014- M.Of. nr. 24/13 ian. 2015(art. 175 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2);Decizia ICCJ nr. 1/2015-M.Of. nr. 105/10 feb. 2015(art.
308)):Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 244/9 apr. 2015(art. 196 alin. (1))

1 promulgata prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modifica art. 153 alin. (2), art. 161 alin.
Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al (2); .
Roméniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161 B
3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de proceduré penala se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera ficuta la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de sigurantd,
trimiterea se va considera facuta si la confiscarea extinsa. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penal se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera ficuta la art. 112 si 112_1 sj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedura penald se face trimitere la confiscare ca masura de sigurantd, trimiterea se va considera facuta sila
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (3)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
83 alin. (3) 5i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430; ’

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i(7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. b) la
art. 443 alin. (1),

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin - pegizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

si aplicarea legii penale mai favorabile.
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6 admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014

<de neconst. prin

penal

7 modificari prin L. nr. 159/2014

Codul penal

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 732/2014

de neconst. prin

Codul penal

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 11/2015

de neconst. prin

Codul penal

Consiliul Legislativ -

4 mai 2015

M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

Decizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul

M. Of. nr. 887/5 dec. 2014
Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind

M. Of. nr. 69/27 ian. 2015

Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) si (3) din

M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din

prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitufionale in mdsura in care se aplica
tuturor inculpatilor trimigi in judecatd
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsit _

abrogd art. 276

constatd cd sintagma ,,la momentul
prelevdrii mostrelor biologice" din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitufionald -

dispozifiile art. 112 _1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunf constitufionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012
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