EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului dintre Uniunea Europeana i statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si [slanda, pe de alta parte, cu privire la participarea Islandei
la indeplinirea in comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale
acesteia si ale [slandei pentru cea de a doua perioada de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice, semnat la Bruxelles, la 1 aprilie 2015

1. Descrierea

situatiei actuale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul prezentlilui.act normativ a fos.t.inigi.at in baza art. 6
din Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania

devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si
statele membre, pe de o parte, §i state terfe sau organizatii
internagionale, pe de altd parte, coroborat cu art. 19 din Legea

nr. 590/2003 privind tratatele, si are drept scop ratificarea

Acordului dintre Uniunea Europeand si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Islanda, pe de altd parte, cu privire la.
participarea Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor.

Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia §i ale
Islandei pentru cea de a doua perioadd de angajament din
cadrul Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice,
semnat la Bruxelles, la data 5 martie 2015. Dupi ratificare,
partea romdnd va informa cu privire la indeplinirea
procedurilor legale interne necesare intrarii in vigoare a
Acordulut.

Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (,,Protocolul de
la Kyoto™) a intrat in vigoare la 16 februarie 2005 si contine

angajamente cu caracter juridic obligatoriu privind reducerea

emisiilor pentru prima perioadd de angajament, pentru perioada
2008 -2012, pentru Pértile enumerate in anexa B.

Uniunea a aprobat Protocolul de la Kyoto prin Decizia
2002/358/CE a Consiliului privind aprobarea, in numele
Comunititii Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia-
cadru a Organizagiei Natiunilor Unite privind schimbarile
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climatice si indeplinirea In comun a angajamentelor care
decurg din acesta. Uniunea si statele sale membre au ratificat
Protocolul de la Kyoto si au convenit sa isi indeplineasca in
comun angajamentele asumate pentru prima perioada de
angajament.

Avand in vedere cd Roméania nu era Stat Membru UE la
momentul 2002, nu a facut parte din angajamentul de
indeplinire in comun a angajamentelor Uniunii Europene si ale
statelor sale membre sub Protocolul de 1a Kyoto.

Roménia a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea
nr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, obligandu-se astfel la
0 reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de 8%, in
perioada 2008 — 2012, fata de anul de bazi (1989), in vederea:
armonizarii cu masurlle Uniunii Europene de reducere a
emisitlor cu acelasi procent. '

Intentia de a indeplini in comun angajamentele de reducere:
a emisillor de gaze cu efect de serd pentru cea de a doua
perioada de angajament a Protocolulut de la Kyoto de catre:
Uniunca Europeani, statele membre ale acesteia si Islanda
dateaza din 2009.

- Intr-o scrisoare adresata Presedintici Consiliului Uniunii:
Europene in data de 3 mnie 2009, Islanda a so]icitat
desfasurarea de tratative oficiale privind anuntarea indeplinirii:
in comun a angajamentelor asumate cu Uniunea Europeand si
statele sale membre in a doua perioadd de angajament sub.
Protocolului de la Kyoto. '

Consiliul Uniunii Europene, la reuniunea sa din 15
decembrie 2009, a salutat cererea Islandei si a invitat Comisia
-S4 prezinte o recomandare pentru deschiderea negocierilor
necesare cu Islanda, care si fie conformi cu principiile si
criteriile prevazute in cadrul Pachetului energie/clima al UE™",

La Conferinta privind schimbaérile climatice de la Doha din
decembrie 2012, toate Partile la Protocolul de la Kyoto au
convenit asupra Amendamentului de la Doha, care stabileste o
a doua perioada de angajament sub Protocolului de la Kyoto
(care incepe la 1 ianuarie 2013 si se incheie la 31 decembrie
2020).

Amendamentul de la Doha aduce modificari la anexa B la
Protocolul de la Kyoto, stabilind angajamente suplimentare
obligatorii din punct de vedere juridic privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, care revin Partilor enumerate
in respectiva anexd pentru cea de a doua perioadd de

! Concluziile Consiliului din 15 decembrie 2009 privind acordul de punere in aplicare comuni cu Islanda in
vederea unui viitor acord international privind clima
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angajament si modificd si elaboreazid dispozitii suplimentare
privind punerea in aplicare a acestor.

Obiectivele pentru Uniune, statele sale membre si Islanda
sunt inscrise in Amendamentul de la Doha, precizandu-se, intr-
o noté de subsol, cd aceste obiective se bazeaza pe interpretarea
ca vor fi indeplinite in comun, in conformitate cu articolul 4 din
Protocolul de la Kyoto. Untunea, statele sale membre si Islanda.
au emis, de asemenea, o declaratie comuna cu ocazia adoptérii5
Amendamentului de la Doha din 8 decembrie 2012, in care isi:
exprimad intentia de a-si indeplini in comun angajamentele.
pentru cea de a doua perioadd de angajament. :

Declaratia a fost convenitd in timpul unei reuniuni ad-hoc a
ministrilor UE la Doha si a fost aprobatd de Consiliu la 17
decembrie 2012. '

Articolul 4 alineatul (1) din Protocolul de la Kyoto impune
Partilor care convin. sd 1si indeplineascd in comun
angajamentele in temeiul articolului 3 din Protocolul de la
Kyoto sa stabileascd in acord nivelul de emisii respective,
alocate fiecéreia dintre Partile la acordul respectiv. _

Conform articolului 4 alineatul (2) din Protocolul de la
Kyoto, partile la un acord privind indeplinirea in comun a
angajamentelor au obligatia de a notifica Secretariatului
Protocolului de la Kyoto conditiile acordului respectiv la data
depunerii instrumentelor lor de ratificare sau de aprobare.

in iunie 2013, Comisia a prezentat Consiliului o
recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a
deschideni negocierilor cu Islanda. _

In 17 decembric 2013, Consiliul a acordat Comisiei
mandatul de incepere, In numele Uniunii, a negocierilor cu
Islanda privind un acord care stabileste conditile indeplinirii in
comun a angajamentelor referitoare la participarea Islandei la
indeplinirea in comun a angajamentelor de catre Uniune, statele
membre si Islanda. Reprezentantt statelor membre din Consiliu’
au acordat, de asemenea, un mandat Comisiel pentru a negocia
acest acord, in numele statelor membre, in ceea ce priveste
domeniile care intrd in competenta statelor membre. Aceste
negocieri s-au derulat in conformitate cu directivele de
negociere, pe baza articolului218 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Negocierea Acordului a inceput in 23 mai 2014, data la care:
Comisia Europeand a prezentat prima propunere de text.
Tncheierea negocierilor pe substanti la nivelul Consiliului a fost
confirmatd de acordul pe textul deciziei in cadrul reuniunii
Consiliului din data de 17 decembrie 2014.

in data de 1 aprilie 2015, Romania a semnat Acordul dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
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parte, si Islanda, pe de altd parte, cu privire la participarea
Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor Uniunii
Europene, ale statelor membre ale acesteia si ale Islandei
pentru cea de a doua pericadd de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
‘Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice. |
~ Pentru a intra in vigoare acest acord trebuie ratificat de
statele semnatare. |
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. in cazul:
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie:
comunitari sau-
creeazi cadrul

pentru  aplicarea:

directi a acesteia

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de lege reprezinti exprimarea consimtamantului
Romaéniei de a deveni parte la tratatul incheiat intre Uniunea’
Europeana si statele membre, pe de o parte, si Islanda, pe de
alta parte. -
- Prin acest acord sunt definite conditiile de participare a
Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor Uniunii

“Europene, ale statelor membre ale acesteia si ale Islandei

3. Alte informatii

pentru cea de a doua perioaddi de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto, fiind de asemenea creat cadrul pentru
desfasurarea efectivd a acestel participdri, care cuprinde si
contributia Islandei la indeplinirea de catre Uniune a cerintelor
de raportare prevdzute pentru ceca de a doua perioadd de
angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto.

Acordul cu Islanda stabileste conditiile care reglementeaza
participarea Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor
de cétre Uniune, statele sale membre si Islanda. Acesta nu
stabileste nicio obligatie pentru Uniune sau statele sale
membre.

Islanda participa la indeplinirea in comun a angajamentelor
pe aceeasi bazi ca si cea a statelor membre. Nivelul emisiilor
Islandei, identic cu cantitatea atribuitd, se va referi la emisiile
Islandei provenite din gaze si din sectoare care intrd in sfera
celei de a doua perioade de angajament sub Protocolul de la
Kyoto, dar care nu intra in sfera sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd al UE (Directiva

2003/87/CE?).
In calitate de Parti la Protocolul de la Kyoto, Uriunea

® Directiva 2003/87/CE a

Parlamentului European §i a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui

sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii §i de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului.
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Europeana si statele membre fac obiectul unei serii de cerinte
de monitorizare, raportare s1 verificare in temeiul Protocolului
de la Kyoto. in cazul Partilor care au convenit sa isi
indeplineascd angajamentele in comun, unele dintre aceste
informatii trebuie si fie prezentate in comun. Drept urmare,
Comisia va solicita Islandei informatii pentru a permite Uniunii.
sa 1si indeplineasca angajamentele in materie de raportare. in
plus, Islanda va trebui sa participe la sistemui de registre al
Uniunii si al statelor sale membre, care este relevant pentru
indeplinirea obligatiilor in temeiul Protocolului de la Kyoto.:
Aceasta inseamnd ca Islanda trebuie sa aplice legislatia
Uniunii, care nu se aplica térilor terte (inclusiv Pirtilor la
Spatiul Economic European), in special in ceea ce priveste:
monitorizarea, raportarea $i verificarea emisiilor, precum $i cu
privire la modul de functionare a unui registru si contabilizarea.
tranzactiilor legate de punerea in aplicare a angajamentelor:
Uniunii, ale statelor sale membre si ale Islandei in a doua
perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto in
conformitate cu conditiile indeplinirti in comun $i cu normele:
convenite la nivel international. '
- Acordul contine, in anexa I, o listd a legislatier Uniunii care
este obligatorie pentru Islanda. De asemenea, acesta prevede o
procedurd de modificare a acestei liste, pentru a se asigura
participarea Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor
si urmeaza aceleasi norme si responsabilititi ca in cazul statelor
membre, in conformitate cu cerinfele convenite la nivel
international. ,

Acordul cu Islanda contine, in anexa II, aceleasi conditii
privind indeplinirea in comun a angajamentelor care sunt
prevazute in anexa la Decizia privind adoptarea, in numele
Uniunii Europene, a Amendamentului de la Doha a
Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice $i indeplinirea
in comun a angajamentelor care decurg din acesta.

De asemenea, acordul cu Islanda prevede instituirea unui
comitet privind indeplinirea in comun a angajamentelor, care sa
asigure punerea in aplicare si functionarea eficace a prezentului
acord. Acest comitet este format din reprezentanti ai Uniunii,:
statclor membre si Islandei si adoptd decizii prin consens..
Acesta poate adopta decizii privind aplicarea legislatiei
relevante a Uniunii in cazul Islandei si efectueaza schimburi de’
opinii si informatii legate de punerea in aplicare a conditiilor.
indeplinirii in comun a angajamentelor. Reuniunile comitetului
vor fi organizate, ori de cate ori este posibil, in corelatie cu cele.



ale Comitetului privind schimbdrile climatice, instituit in
conformitate cu articolul 26 din Regulamentul 525/2013°.

Acordul cu Islanda se incheie pe o perioadd determinati,
pana la finalizarea tuturor aspectelor legate de punerea in
aplicare a celei de a doua perioade de angajament. Acest lucru
este in conformitate cu articolul 4 din Protocolul de la Kyoto,
care prevede ca orice acord al Pirtilor de indeplinire in comun
a angajamentelor acestora si rdminid iIn vigoare pe durata
perioadei respective de angajament.

Totodatd, acordul intrd in vigoare in a noudzecea zi de la
data la care toate partile si-au depus instrumentul de ratificare,:
conform art. 9.

In cazul unei contraventii a Islandei sau a unei obiectii
ridicate de Islanda cu privire la modificarea lister actelor
legislative aplicabile in Islanda, in conformitate cu prezentul:
acord, Islanda va raspunde individual, fiind obligata sa justifice
toate emisiile de gaze cu efect de serd, care fac obiectul
Protocolului de la Kyoto, inclusiv cele care intrd in sfera
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera al UE.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1. .Im'p-éctul asupra mediului  Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential §i  domeniul subiect.
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de  Proiectul de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest.
subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.
3 Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului Eurepean si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

un mecanism de monitorizare §i de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei
nr. 280/2004/CE.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are tmpact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Anul Media pe 5 ani-
Indicatori curent Urmatorii 4 ani :
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1ii) cheltuieli de
capital

b) credit extern

C) surse propril

3. Impacet financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificiarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare

pentru aplicarea prevederilor:

proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

comunitari in cazul proiectelor:
ce transpun prevederi:

comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor:

normative comunitare
4 Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5 Alte acte normative s-i/_s-au'_
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest :
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect. '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest ;
subiect. '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest :
subiect.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

de obiectul proiectului de act

normativ

3. Consultirile organizate cu

autoritatile administratiei

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
" subiect.

publice locale, in situatia in:

care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritafi, in conditiile
Hotirarii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea

constiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a
Taru

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Contun

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul

nr. 882/2015.



6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile In vederea respectdrii prevederilor Legii nr.
cu privire 1la necesitatea 52/2003 privind transparenja decizionald in
elaboririi proiectului de actadministratia publicd, republicati, proiectul
normativ prezentului act normativ a fost postat pe site-ul:
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2. Informarea societdtii civile Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cu privire la eventualul impact subiect.

asupra mediulut in  urma

implementirii proiectului de

act normativ, precum si efectele

asupra sanitiatii si securitifii

cetitenilor sau  diversititii

biologice

3. Alte 'iliformatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in  Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicare a proiectului de actsubiect. :
normativ de citre autoritatile

administratiei publice centrale

si/sau locale - infiintarea unor

noi organisme sau extinderea

competentelor institugtilor

existente

2. Alte infofmatii Nu au fost identificate.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU






