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Presedintele Romaniei

De la:

Tema: Semnarea de citre Rominia a Acordului dintre Uniunea Europeand ,s'l stat_’ele Mbre ale
acesteia, pe de o parte, si Islanda, pe de alti parte,cu privire la participarea Islandei la indeplinirea in
comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia si ale Islandei pentru cea
de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului- de la Kyoto la Convenfia-cadru a
Organizatiei Nafiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice

L. Elemente de context

Prezentul memorandum a fost elaborat si promovat in baza Legii 276/2011 privind procedura prin care
. Roménia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeani si statele membre, pe de-o parte gi -
state terfe sau organizatii internationale, pe de alti parte, avand in vedere caracterul “mixt” al Acordului
de asociere — participarea Uniunii Europene alaturi de toate statele membre, pe de-o parte §i Islanda, pe de
alta parte. ' '



Acest demers este complementar celor de la nivelul Uniunii, care se referd la aprobarea deciziilor privind
semnarea de citre Uniunea Europeand a Acordului §i acoperd partea de procedurd la nivel national,
necesaril in vederea semndrii acestui acord de citre Romania, alituri de UE si celelalte state membre UE,
in perspectiva ratificirii in urmatoarele luni a acestui acord!. Acest acord trebuie semnat fnainte de
finalizarea procedurii de ratificare a Amendamentului de la Doha §i depunerii instrumentelor de
acceptare/ratificare de cétre UE §i statele sale membre la Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite. :

IL. Istoricul negocierilor

Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice
(,.Protocolul de la Kyoto”) a intrat In vigoare la 16 februarie 2005 si contine angajamente cu caracter
juridic obligatoriu privind reducerea emisiilor pentru prima perioadi de angajament, pentru perioada 2008
-2012, pentru Pirtile enumerate in anexa B. Uniunea a aprobat Protocolul de la Kyoto prin Decizia
2002/358/CE a Consiliului. Uniunea gi statele sale membre au ratificat Protocolul de la Kyoto si au
convenit si i5i indeplineascd in comun angajamentele asumate pentru prima perioadi de angajament.
Islanda a ratificat Protocolul de la Kyoto la 23 mai 2002.

Avand in vedere ci Romfnia nu era Stat Membru UE la momentul 2002, nu a ficut parte din
angajamentul de indeplinire in comun a angajamentelor Uniunii Europene si ale statelor sale membre sub
Protocolul de la Kyoto. Roménia a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3 din 02 februarie 2001
pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Convenfia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, publicats in Monitorul Oficial, Partea I nr. 81 din 16/02/2001,
obligindu-se astfel la o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de 8%, in perioada 2008 — 2012, fata
de anul de bazi (1989), in vederea armonizirii cu masurile Unjunii Europene, de reducere cu acelagi

procent.

Intentia de a indeplini in comun angajamentele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru cea
de a doua penoadﬁ de angajament a Protocolului de la Kyoto de citre Uniunea Europeani, statele membre
ale acesteia §i Islanda dateazi din 2009. Intr-o scrisoare adresatd Presedintiei Consiliului Uniunii
Europene in data de 3 iunie 2009, Islanda a solicitat desfagurarea de tratative oficiale privind anuntarea
indeplinirii in comun 2 angajamentelor asumate cu Uniunea Europeani §i statele sale mem‘bre in a doua -
perioadi de angajament sub Protocolulul de 1a Kyoto. .

! Recitalul 10 din DECIZIA NR. .../2014/UE A CONSILIULUI din privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Acordului ‘dintre Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, i Islanda, pe de altd parte
cu privire la participarea Islandei la indeplinirea in comun 2 angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia
si ale Islandei pentru cea de a doua perioadi de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbérilor climatice - "Urmdrind intrarea rapidd in vigoare a modificdrii de la Doha, -
inainte de Conferinfa Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice care va avea loc la Paris la sfargitul
anului 2015, ceea ce presupune adoptdrea unui nou instrument cu caracter juridic obligatoriu pentru perioada de dupd 2020,
§i sublinierea angajamentului Uniunii, al statelor sale membre gi al Islandei de a conferi in timp util fortd juridicd celei de a
doua perioade de angajament, Uniunea, statele membre ale acesteia 5i Islanda ar trebui sd& depund eforturi astfel incit sd
ratifice, cel térziu in al treilea trimestru al anului 2015, atdt modificarea de la Doha, cdt §i acordul.”



Consiliul, 1a reuniunea sa din 15 decembrie 2009, a salutat cererea Islandei §i a invitat Comisia ,,s4
prezinte o recomandare pentru deschiderea negocierilor necesare cu Islanda, care si fie conformi cu
principiile i criteriile previzute in cadrul Pachetului energie/climi al UE™.

La Conferinta privind schimbdrile climatice de la Doha din decembrie 2012, toate Pirtile la Protocolul de
la Kyoto au convenit asupra Amendamentului de la Doha, care stabileste o a doua perioadd de angajament
sub Protocolului de la Kyoto (care incepe la 1 ianuarie 2013 si se incheie la 31 decembrie 2020).
Amendamentul de la Doha aduce modificiri la anexa B la Protocolul de la Kyoto, stabilind angajamente
suplimentare obligatorii din punct de vedere juridic privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri,
care revin Pirtilor enumerate in respectiva anexa pentru cea de a doua perioada de angajament $i modificd
si elaboreazi dispozitii suplimentare privind punerea in aplicare a acestor.

Obiectivele pentru Uniune, statele sale membre si Islanda sunt inscrise in Amendamentul de la Doha,
precizandu-se, intr-o noti de subsol, cé aceste obiective se bazeazi pe interpretarea ci vor fi indeplinite in
comun, in conformitate cu articolul 4 din Protocolul de la Kyoto. Uniunea, statele sale membre §i Islanda
au emis, de asemenea, o declaratic comund cu ocazia adoptirii Amendamentului de la Doha din 8
decembrie 2012, in care i§i exprima intentia de a-gi indeplini in comun angajamentele pentru cea de a
doua perioada de angajament.

Declaratia a fost conveniti in timpul unei reuniuni ad-hoc a minigtrilor UE la Doha i a fost aprobati de
Consiliu la 17 decembrie 2012.

Articolul 4 alineatu} (1) din Protocolul de la Kyoto impune Pirtilor care convin si isi indeplineascé in
comun angajamentele in temeiul articolului 3 din Protocolul de la Kyoto si stabileasca in acord nivelul de
emisii respective, alocate fiecireia dintre Pirtile la acordul respectiv. Conform articolului 4 alineatul (2)
din Protocolul de la Kyoto, partile la un acord privind indeplinirea in comun a angajamentelor au obligatia
de a notifica Secretariatului Protocolului de la Kyoto conditiile acordului respectiv la data depunerii
instrumentelor lor de ratificare sau de aprobare.

fn iunie 2013, Comisia a prezentat Consiliului o recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii negocierilor cu Islanda. fn 17 decembrie 2013, Consiliul a acordat Comisiei mandatul de
tncepere, in numele Uniunii, a negocierilor cu Islanda privind un acord care stabileste conditiile
indeplinirii in comun a angajamentelor referitoare la participarea Islandei la indeplinirea in comun a
angajamentelor'de citre Uniune, statele membre si Islanda. Reprezentantii statelor membre din Consiliu
an acordat, de asemenea, un mandat Comisiei pentru a negocia acest acord, in numele statelor membre, in
ceea ce priveste domeniile care intrd in competenta statelor membre. Aceste negocieri s-au derulat in
conformitate cu directivele de negociere, pe baza articolului 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. ' : -

Negocierea Acordului de asociere a inceput in 23 mai 2014, data la care Comisia Europeand a prezentat
prima propunere de text. Incheierea negocierilor pe substanté la nivelul Consiliului a fost confirmati de
acordul pe textul deciziei in cadrul reuniunii Consiliului din data de 17 decembrie 2014.

Pentru aceastd decizie trebuie obtimit si acordul Parlamentului European (,,consent”). Odata ce
Parlamentul European si-a dat consimjiméntul (in termen de 3 luni de la data primirii deciziei), se pot

2Concluziile Consiliului din 15 decembrie 2009 privind acordul de punere in aplicare comuni cu Islanda in vederea unui viitor
acord international privind clima



~ adopta deciziile in numele Uniunii pentru incheierea acordului in numele Uniunii. Aprobarea deciziei de
semnare nu presupune implicarea Parlamentului European.

Secretariatul General al Consiliului a circulat statelor membre o comunicare prin care Statele Membre
erau informate ci trebuie s demareze procedurile interne pentru a putea semna acordul intr-una dintre
reuniunile COREPER II din 19 februarie, 26 februarie sau 5 martie 2015.

IV. Prevederile relevante ale tratatului

Acordul cu Islanda stabileste conditiile care reglementeazi participarea Islandei la indeplinirea in comun a
angajamentelor de ciitre Uniune, statele sale membre gi Islanda. Acesta nu stabilegte nicio obligatie pentru
Uniune sau statele sale membre.

Islanda participa la indeplinirea in comun a angajamentelor pe acecasi bazi ca §i cea a statelor membre.
Nivelul emisiilor Islandei, identic cu cantitatea atribuiti, se va referi la emistile Islandei provenite din gaze
si din sectoare care intra in sfera celei de a doua perioade de angajament sub Protocolul de la Kyoto, dar
care nu intrd in sfera sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd al UE
(Directiva 2003/87/CE?)

in calitate de Parti la Protocolul de la Kyoto, Uniunea Europeani §i statele membre fac obiectul unei serii
de cerinte de monitorizare, raportare si verificare in temeiul Protocolului de la Kyoto. In cazul Pirtilor
care au convenit si isi indeplineasci angajamentele in comun, unele dintre aceste informatii trebuie s fie
prezentate in comun. Drept urmare, Comisia va solicita Islandei informatii pentru a permite Uniunii s i§i
indeplineasci angajamentele in materie de raportare. in plus, Islanda va trebui si participe la sistemul de
registre al Uniunii §i al statelor sale membre, care este relevant pentru indeplinirea obligatiilor in temeiul
Protocolului de la Kyoto. Aceasta inseamni ci Islanda trebuie si aplice legislafia Uniunii, care nu se
aplici tarilor terte (inclusiv Pirfilor la Spafiul Economic European), in special in ceea ce priveste
" monitorizarea, raportarea §i verificarea emisiilor, precum §i cu privire la modul de funcfionare a unui
registru §i contabilizarea tranzactiilor legaté de punerea in aplicare a angajamentelor Uniunii, ale statelor
sale membre si ale Islandei in a doua perioadi de angajament sub Protocolul de la Kyoto in conformitate
cu conditiile indeplinirii in comun §i cu normele convenite la nivel international.

Acordul contine, in anexa I, o listd a legislatiei Uniunii care este obligatorie pentru Islanda. De asemenea, °
acesta prevede o procedurd de modificare a acestei liste, pentru a se asigura participarea Islandei la
indeplinirea in comun a angajamentelor §i urmeazi aceleasi norme §i responsabilititi ca in cazul statelor
membre, in conformitate cu cerinfele convenite lanivel international. -

Acordul cu Islanda contine, in anexa II, aceleasi conditii privind indeplinirea in comun a angajamentelor
care sunt previzute in anexa la Decizia privind adoptarea, in numele Uniunii Europene, a
Amendamentului de la Doha a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
_Unite asupra schimbrilor climatice i indeplinirea in comun a angajamentelor care decurg din acesta.

De asemenea, acordul cu Islanda prevede instituirea unui comitet privind indeplinirea in comun a
angajamentelor, care s asigure punerea in aplicare si functionarea eficace a prezentului acord. Acest

2 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii §i de modificare a Directivei 96/61/CE a

Consiliului.



comitet este format din reprezentanti ai Uniunii, statelor membre §i Islandei si adoptd decizii prin consens.
Acesta poate adopta decizii privind aplicarea legislatiei relevante a Uniunii in cazul Islandei §i efectueaza
schimburi de opinii §i informatii legate de punerea in aplicare a conditiilor indeplinirii in comun a
angajamentelor. Reuniunile comitetului vor fi organizate, ori de cate ori este posibil, in corelatie cu cele
ale Comi:t‘etxﬂui privind schimbirile climatice, instituit in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul
525/2013%

Acordul cu Islanda se incheie pe o perioadi determinata, pani la finalizarea tuturor aspectelor legate de
punerea in aplicare a celei de a doua perioade de angajament. Acest lucru este in conformitate cu
articolul 4 din Protocolul de la Kyoto, care prevede ca orice acord al Pirtilor de indeplinire in comun a
angajamentelor acestora si raméni in vigoare pe durata perioadei respective de angajament.

fn cazul unei contraventii a Islandei sau a unei obiectii ridicate de Islanda cu privire la modificarea listei
actelor legislative aplicabile in Islanda, in conformitate cu prezentul acord, Islanda va raspunde individual,
fiind obligati s4 justifice toate emisiile de gaze cu efect de serd, care fac obiectul Protocolului de la Kyoto,
inclusiv cele care intra in sfera sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd al UE.

Textul integral al Acordului dintre Uniunea Europeani §i statele membre ale acesteia, pe de o parte §i
Islanda, pe de alta partecu privire la participarea Islandei la indeplinirea in comun a angajamentelor
Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia i ale Islandei pentru cea de a doua perioadd de
angajament sub Protocolul de la Kyoto la Convenfia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice precum si Decizia (UE) 2015/146 a Consiliului din 26 ianuarie 2015 privind
semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului dintre Uniunea Europeand §i statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Islanda, pe de alti parte, cu privire la participarea Islandei la indeplinirea in
comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia i ale Islandei pentru cea de a
doua perioadi de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite

 asupra schimbdrilor climatice sunt anexate prezentului memorandum, conform art. 3, alin 5 din Legea -

276/2011.

Avizul Ministerului Justitiei a fost luat in conformitate cu dispoziiile art. 4 din Legea nr. 276/2011.

V. Avind in vedere cele de mai sus, propunem: .

1. Aprobarea semnérii dé citre Roménia a Acordului dintre Uniunea Europeand §i statele membre
ale acesteia, pe de o parte, §i Islanda, pe de altd partecu privire la participarea Islandei la
fndeplinirea in comun’a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale acesteia §i ale
Islandei pentru cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice. oL

2. Semnarea Acordului mentionat la punctul 1 de citre Reprezentantul permanent al Roméniei pe
langd Uniunea Europeand, avind in vedere comunicarea Secretariatului General a Consiliului
privind semnarea acestuia in marja reuniunilor COREPER 1I din 19 februarie, 26 februarie sau 5
martie 2015. ' ' - ‘

3. Eliberarea deplinelor puteri pentru semnarea acordului mentionat la punctul 1.

4 Regulamentul (UE) or. 525/2013 al Parlamentului European i al Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum §i de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbrile climatice i de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE.
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