EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 12015
privind stabilirea unor masuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de la

televiziunea analogici terestra la televiziunea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia la nivel national, precum si pentru
completarea Legii audiovizualului nr.504/2002

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descricrea TITLUL I
situatiei actuale

Furnizarea serviciilor de programe de televiziune pe cale
radio terestrd se realizeazd, la data prezentei, in sistem
analogic.

Urmare a dezvoltérilor si inovatiilor tehnologice din
ultimii ani, ce au dus la crearea unor sisteme mai eficiente
de utilizare a frecventelor radio, in mod natural a aparut
nevoia de a transmite, in acelasi spatiu spectral necesar unut
singur program transmis analogic, mai multe posturi de
televiziune cu o calitate superioara a imaginii st a sunetului.
Aceastd optiune a fost exploratd si datoritd faptului ca
frecventele radio sunt o resursd publica limitatd ce trebuie

valorizatd sub toate aspectele - exploatare eficienta,
obtinere de maxim de beneficii de pe urma utilizérii resursei
limitate.

Intrucat frecventele radio reprezintd un bun ce este
utilizat la nivel international pentru diverse servicii de
radiocomunicatii (comunicatiile mobile, wireless in banda
larga si prin satelit, transmisiunile de televiziune si radio,
transporturile etc.) si avand in vedere ci, din punct de
vedere teoretic, utilizarea acestora nu tine cont de
frontierele nationale in cazul in care nu sunt introduse
mecanisme adecvate de protectie a statiilor radio aflate de o
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parte si de alta a unei frontiere, in mod evident, orice
utilizare trebuie privitd cel pufin intr-un context regional.
Tocmai din aceste motive, in scopul identificérii acelor
masuri care si conducd la o utilizare mai eficientd a
spectrului radio, satisficand s1 nevoia de a identifica spectru
radio ce ar putea fi atribuit altor servicii de
radiocomunicatii, la nivel international au fost adoptate o
serie de masuri ce vor conduce la incetarea utilizarii
sistemelor analogice pentru furnizarea serviciilor de
programe de televiziune.

Odati cu participarea la Conferinta Regionald pentru
Radiocomunicatii (RRC) de la Geneva in 2006, Roménia a
semnat un Acord, alaturi de cca 100 de alte state, document
prin care se prevede cd nici o emisie de televiziune
analogica terestrd nu va mail fi protejatd dupé data de 17
.| lunie 20135, transmisiile digitale de televiziune urmand sa ia
locul acestora. De remarcat ca odatd cu stabilirea unei date
de incetare a emisiilor analogice au fost avute in vedere si
considerentele tehnice care fac ca o eventuala coexistenta a
celor doua sisteme sd nu fie posibild. Acordul semnat de
statul romén a fost ratificat prin Legea nr. 378/2009 privind
ratificarea Actelor finale ale Conferintei Regionale de
Radiocomunicatit  pentru planificarea serviciului  de
radiodifuziune digitala terestrad in parfi din regiunile 1 si 3,
in benzile de frecvente 174 - 230 MHz si 470 - 862 MHz, si
a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 iunie 2006, situatie in care,
conform art.11 alin. (2) din Constitutia Romaniei, tratatul
incheiat a devenit parte a dreptului intern.

in considerarea obligatiilor asumate de statul roman si
pentru punerea in aplicare a masurilor necesare incetarii
emisiilor in format analogic $i autorizarii emisiel terestre in
format digital au fost adoptate masurile pentru modificarea
si completarea Legti nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile §i completarile ulterioare, fiind aprobate si alte
acte normative ce au stat la baza procedurnn de selectie
organizate de catre Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
1)Hotararea Guvernului nr. 403/2013 pentru aprobarea
Strategiei privind tranzifia de la televiziunea analogici
terestrd la cea digitalad terestrd §i implementarea serviciilor
multimedia la nivel national si ii) Hotdrdarea Guvernului nr.
86/2014 privind acordarea licenielor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune.
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Ulterior organizarii procedurli de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio,
Societatea Nationald de Radiocomunicatii (SNR) si-a
adjudecat un numir de trei multiplexuri. Drepturile de
utilizare a frecventelor radio adjudecate servesc inclusiv la
transmiterea serviciilor de programe publice de televiziune
apartinand Societatii Romane de Televiziune (SR7v).

Conform Actelor finale ale Conferintet Regionale de
Radiocomunicatii pentru planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestrd in parti din regiunile 1 si 3,
in benzile de frecvente 174 - 230 MHz si 470 - 862 MHz, si
a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 iunie 2006, ratificate prin Legea nr.
378/2009, emisia terestrd, in format analogic, trebuic sa
inceteze in data de 17 iunmie 2015.

in considerarea obligatiei asumate de statul roman,
confirmate prin Strategia privind tranzi{ia de la televiziunea
analogici terestrd la cea digitald terestrd si implementarea
servicillor multimedia la nivel national, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 403/2013, termenul amintit
anterior a fost introdus in licentele de emisie acordate,
conform legii, titulartlor licentelor audiovizuale (in cazul
radiodifuzorilor privati), aceeasi solutie a fost aleasd si in
cazul licentei acordate pentru furnizarea serviciilor publice
de televiziune si radiodifuziune.

Suplimentar trebuie spus cd 6 radiodifuzori privati
detin 7 licente locale, temetul juridic ce a stat la baza
acordarii licentelor fiind art. 50 alin. (1), coroborat cu art.
59 din Legea nr. 504/2002, pe cand licenta acordatd pentru
furnizarea serviciilor publice are ca temei art. 54 alin. (4) —
in functie de numerotarea existentd la data acorddrii licentei.

in prezent, conform prevederilor legale in vigoare,
titularul licentelor de emisie care transmite posturile publice
de radio si televiziune este exceptat de la plata tarifelor de
utilizare a spectrului de frecvente radio.

In ce priveste urgenta proiectului de act normativ sunt
de mentionat $1 urmatoareie:

Data incetarii emisiel terestre a serviciilor de programe
de televiziune in format analogic — 17 iunie 2015 — este
stabiliti in  cadrul  Conferintei  Regionale de
Radiocomunicatii pentru planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestrid in par{i din regiunile 1 si 3
din cadrul Uniunii Internagionale a Telecomunicatiilor,

acordul international fiind ratificat prin Legea nr. 378/2009
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privind ratificarea Actelor finale ale Conferintei Regionale
de Radiocomunicatii pentru planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestrd in parti din regiunile 1 si 3,
in benzile de frecvente 174 - 230 MHz 51 470 - 862 MHz, si
a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 1unic 2006.

incepémd cu data mentionatd anterior, statele
semnatare ale acordului amintit trebuie sa 1a toate masurile
pentru incetarea emisiei in format analogic.

2. Schimbdéri
preconizate

Titlul 1 Misuri necesare pentru asigurarea tranzitiei de
la televiziunea analogici terestra la cea digitala terestra
si implementarea servicitlor multimedia la nivel
national.

Maisurile propuse a fi adoptate prevad posibilitatca
continuarii emisiei terestre in banda 174-230 MHz [banda
VHF (very high frequency)] atat pentru postul public de
televiziune, cit si pentru posturile private de televiziune ce
emit in aceastd banda. Continuarea emisiei in aceastd banda
de frecvente radio este posibila in comparatie cu banda 470-
862 MHz [UHF (wltra high frequency), in anumite conditii,
astfel incat sd nu se aducd atingere tratatului ratificat de
statul roman.

Din punctul de vedere al masurilor propuse, prin
proiect nu se aduce atingere legii prin care tratatul a fost
ratificat, textul stabilind o serie de masuri ce trebuie avute
in vedere fie pentru continuarea emisiei, fie pentru incetarea
imediatd a acesteia 1n cazul in care sunt produse interferente
inacceptabile statiilor de radiocomunicatii ce utilizeaza
spectrul radio in conformitate cu angajamentele
internationale la care Romania este parte. Totodata, aviand
in vedere ¢d masurile propuse sunt unele tranzitorii, prin
proiect se stabileste data de 31 decembrie 2016 ca fiind data
limita pana la care pot continua emisiile in banda VHF, cu
conditia respectarii urmitoarelor cerinte: '

a)emisia nu produce interferente statiilor de
radiocomunicatii ce utilizeaza spectrul radio in conformitate




cu angajamentele internationale la care Romaénia este parte;

b)nu poate reclama interferente provenind de la
statiile de radiocomunicatii ce utilizeazd spectrul radio in
conformitate cu acordul ratificat prin Legea nr. 378/2009
privind ratificarea Actelor finale ale Conferintei Regionale
de Radiocomunicatii pentru planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestrd in parti din regiunile 1 si 3,
in benzile de frecvente 174 - 230 MHz i 470 - 862 MHz, 51
a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 iunie 2006;

a) frecveniele radio sa fie asignate, la data intrari in
vigoare a prezentei legi, pentru furnizarea pe cale
radio terestrd a serviciilor publice si private de
televiziune in sistem analogic. )

Prin initierea proiectului de act normativ sunt propuse a fi
adoptate, in regim de urgenta, o serie de misurt menite s
asigure si obiectivele Legii nr. 41/1994 privind organizarea
si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si
Societatii Romine de Televiziune, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, emisia terestrd
urmand sid asigure, alaturi de celelalte platforme de
transport a serviciilor de programe audiovizuale (retele de
comunicatii electronice cu acces la punct fix sau cu acces
prin satelit), informarea corectd si continud a publicului.
Drept urmare, textul initiativei legislative are drept obiectiv
asumat asigurarea cadrului necesar pentru continuarea
emisiei terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale, acelasi tratament urmind si fie asigurat si
pentru emisiile posturilor private de televiziune ce emit in
banda VHF (dacd acestea considerd necesard continuarea
emisieci in conditiile specificate in proiectul de act
normativ).

Proiectul de act normativ vine sd stabileasca, in
conformitate cu principiile directivelor din domentul
comunicatiillor electronice (Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele i
servicille de comunicatii electronice si  Directiva
2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice) modalitatea de acordare a

e

-
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drepturilor de utilizare a frecventelor radio destinate
furnizirii serviciilor publice de radiodifuziune, prevederile
propuse fiind similare normelor adoptate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
clectronice, aprobatd, cu modificdri §i completari, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Pentru corelarea dispozitiilor tranzitorii cu legislatia din
domeniul audiovizualului in vigoarea $i pentru evitarea
echivocului privind cadrul legal aplicabil pentru emisia pe
cale radio terestra a servicillor publice si private de
televiziune in sistem analogic, in banda de frecvente radio
174-230 MHz, cu caracter temporar, pana la data de 31
decembrie 2016, a fost identificatd necesitatea modificaru
Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, in sensul derogérii de
la prevederile art 50 alin. (1), art. 52 alin. (3), art. 57 alin.
(2) lit. b), art 59 alin. (1), art. 73 alin. (1) din Legea nr.
504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completérile
ulterioare .

Titularul care transmite programele publice de
televiziune indeplineste un serviciu public constand in
asigurarea continuitadtii asigurdrii dreptului la informare a
populatiei, la nivel national, prin difuzarea emisiunilor
postului national de televiziune pana la finalizarea tranzitiei
de la televiziunea analogica terestra la cea digital terestra.

Titlul II Maisuri privind sustinerea programelor
informativ-cultural-educative

In vederea sustinerii operatorilor economici din domeniul
audiovizual care produc si difuzeaza emisiuni informativ
cultural educative se va elabora o schema de ajutor de stat
in conformitate cu legislatia nationald §i comunitard in
domeniul ajutorului de stat. Schema de ajuor de stat va fi
aprobati printr-o Hotérare de Guvern in care se vor stabili
criteriile de eligibilitate ale beneficiarilor, categoriile de
cheltuieli eligibile §1  procedurile de acordare si
monitorizare.

3. Alte informatii

Titlul 1

Proiectul de ordonanta de urgenta are un impact asupra
persoanelor ce receptioneaza serviciile publice de programe
audiovizuale numai prin intermediul unei antene terestre.
Altfel spus, persoanele ce receptioneazi serviciile publice
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de televiziune numai prin intermediul unei antene terestre
vor f1 in miasuri sa aiba acces la informarile ori programele
publice, transmise in format analogic, pana la data de 31
decembrie 2016. Dupa data amintitd anterior, urmare a
masurilor ce urmeazi a fi implementate de cétre titularul
drepturilor de utilizare adjudecate prin procedura de
selectie, emisia analogicd va fi inlocuitd cu emisia in format
digital.

Avind in vedere necesitatea continudrii emisiel terestre In
banda 174-230 MHz [banda VHF (very high frequency)|
atat pentru postul public de televiziune, cat st pentru
posturile private de televiziune ce emit in aceasta banda.
Continuarca emisiei in aceast banda de frecvente radio este
posibild in comparatie cu banda 470-862 MHz [UHF (ultra
high frequency), In anumite conditii, fara a aduce atingere
tratatului semnat de Romania.

Tinand cont ca neadoptarea unor masuri tranzitorii atrage
dupa sine oprirea statiilor de emisie (care emit in format
analogic) ce sunt utilizate pentru furnizarea, pe cale radio
terestra, a serviciilor publice de televiziune, situatia este una
extraordinara ce reclami ca masurile sa fie adoptate in
regim de urgenta.

De precizat ci in conditiile actuale dreptul de utilizare nu
este complet atata vreme cat nu este garantat si protejat
printr-o licenti si, pe cale de consecinta, nu trebuie sa fie
platit.

Tithal 11

Urgenta proiectul de ordonanta de urgenta este motivata de
urmatoarele:

- dificultatile financiare persistente cu care se confruntd
posturile de televiziune si radio din Romania.

-necesitatea de a oferi publicului roménesc programe
informative si educative de cdt mai buna calitate,

- sustinerea acelor posturi care aloca resurse financiare i
umane importante pentru productia si difuzarea de
programe de informare, culturale si educative, programe
despre care se stie ca sunt costisitoare in termeni economici
si, in plus, au valoare comerciala redusa comparativ cu
programele de divertisment, film s1 sport.




Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- millei -
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
curent pe.S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

1) impozit pe profit;




i1) impozit pe venit.
b) bugete locale:
1) impozit pe profit.

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) contributii de
asigurari.

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

1) cheltuieli de personal;
11) bunuri si servicii.

b) bugete locale:

i} cheltuieli de personal;
11) bunuri st servicii.

¢} bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de personal;

i1) bunuri si servicii.

3. Impact tinanciar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Potrivit legii, tariful de utilizare a spectrului se face
venit la bugetul Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii,
institutie finantata integral din venituri proprii.

Fata de solutia legislativa propusd prin proiect -
scutirea de la plata tarifului de utilizare a spectrului -,
facem cunoscut ca aceasta nu are impact asupra
bugetului Autoritatii si, implicit, asupra bugetului
general consolidat intrucit mésura este identica cu
solutia legislativa deja aleas3 prin dispozitiile art. 62
alin (1) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv
exceptarea de la plata tarifului de utilizare a titularul
licentei de emisie care transmite programele publice
de radiodifuziune si televiziune (265.776 Euro/an).
Impactul celorlalti furnizori care vor functiona in
banda de frecvente radio 174-230 MHz péana la 31
dec. 2016 este minim (2856 Euro/an).

Bugetul schemei de ajutor de stat, in suma de 67,5
milioane lei, se asigura din bugetul de stat cu
incadrarea In sumele aprobate prin legile bugetare
anuale, respectiv prin legile de rectificare bugetara.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru

aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ;

Se va elabora un proiect de hotirare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
403/2013 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia
de la televiziunca analogica terestra la cea digitala
terestrd si implementarea serviciilor multimedia la
nivel national.
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b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1!. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2.Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

Legea nr. 378/2009 privind ratificarea Actelor finale
ale Conferintei Regionale de Radiocomunicatii pentru
planificarea serviciului de radiodifuziune digitala
terestrd In parti din regiunile 1 si 3, in benzile de
frecvente 174 - 230 MHz 1 470 - 862 MHz, s1 a celor
pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 1unie 2006.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizafii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu autoritafile
administrafiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile
desfisurate in cadrul
comuisiilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 611/2015.
Adresa Consiliului Concurentei nr.6536/10.06.2015.

R
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Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informati

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actulul normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina
de intermet  Ministerului  pentru  Societatea
Informationald, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

2. Informarea societafii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
cfectele asupra sanatiii
s1 securitd{ll cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administratiet publice
centrale si/sau locale

- infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri necesare
pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestrd la televiziunea
digitald terestrd si implementarea serviciilor multimedia la nivel national,
precum si pentru completarea Legii audiovizualului nr.504/2002.

PRIM-MINISTRU
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