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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale,
publicatd in M.Of.nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei
publice locale, publicati in M.Of.nr.123 din 20 februarie 2007, cu
modificirile §i completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B 311 din 24.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata i al art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.36 alin.(7) lit.a) din Legea administrafiei publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, In sensul credrii cadrului legal prin care autoritatile locale
sd poatd realiza lucrdri de reparatii asupra cladirilor ce deservesc
unitati educationale si de culturd, la cererea titularului unui drept real
asupra imobilului.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm c& prezentul proiect nu este redactat intr-un limbaj
juridic specific normativ, concis, clar, sobru si precis, care s excluda
orice echivoc. Astfel, daca Expunerea de motive se¢ referii la
nrealizarea reparatiilor cladirilor ce deservesc unitdti educationa.e si
de culturd”, artl se referd la ,reparatii la constructiile ce apartin
unitatilor de invatdmant si cultelor” iar la art.Il, textul propus pentru
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art.36 alin.(7) lit.a), are in vedere ,reparatii, consolidare si restaurare a
cladirilor educative si culturale ce apartin institutiilor nationale de
educatie si culturd”, nefiind clar nici care sunt clidirile avute in
vedere, nici In ce mod se intentioneaza a se interveni asupra acestora.

De asemenea, la artl, se mentioneazd cd actul normativ
stabileste ,,procedura de autorizare a executdrii lucrarilor” desi, in fapt,
proiectul contine o singurd dispozitic de modificare a art.36 alin.(7)
lit.a) din Legea nr.215/2001.

Cu privire la sintagma ,,apartin institutiilor nationale de educatie
si culturd” din textul propus pentru art.36 alin.(7) lit.a), precizim ca,
potrivit art.136 alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicati,
bunurile proprietate publici aparfin fie statului, fie unititilor
administrativ teritoriale, iar potrivit alin.(4) al art.136, acestea ,,pot
fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau
pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publicd.” Or, din textul
propus, nu se infelege cu ce titlu ,apartin” respectivele cladiri
winstitutittor nationale de educatie si culturd” si nici nu poate fi
delimitatad fard echivoc sfera institutiilor la care se face referire.

3. Proiectul nu mentioneazad care sunt conditiile in care se pot
aloca sume de la bugetul local pentru interventia asupra acestor cladiri
si nici dacd sumele astfel investite urmeazd a fi recuperate de la
proprietar sau de la titularii dreptului de administrare.

4. Precizam cad propunerea legislativd nu se coreleazid cu
dispozitiile Legii nr.153/2011 privind masuri de crestere a calitétii
arhitectural-ambientale a cléddirilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Astfel, potrivit alin.(l) al art.l din aceasti lege,
»Detindtorii de orice fel ai cladirilor care, prin nivelul de degradare a
sistemului de inchidere perimetrald, pun in pericol sinitatea, viata,
integritatea fizicd si siguranta populatiei si/sau afecteazd calitatea
mediului inconjurator, a cadrului urban construit si a spatiilor publice
urbane, in temeiul si cu respectarea legislafiei in vigoare privind
calitatea In constructii si a prezentei legi, sunt obligati ca, din proprie
inifiativa, sd ia masuri de realizare a lucrdrilor de interventie pentru
reabilitarea structural-arhitecturala a anvelopei cliddirilor.” Iar potrivit
alin.(3) al aceluiasi articol, ,In situatia in care detinatorii cladirilor
previzute la alin. (1) nu iau din proprie inifiativi masurile de realizare
a lucrdrilor de interventie pentru reabilitarea structural-arhitecturala a
anvelopei cladirilor, autorititile administratiei publice locale notifici
acestora obligatiile care le revin in conditiile prezentei legi.” Totodat3,

2



potrivit alin.(3) al alin.9 din aceecasi lege, ,,Dacd lucririle de
interventie necesare nu au fost executate sau au fost incepute, dar nu
au fost finalizate, in termenele notificate, precum si in situatia in care
detindtorii notificati refuza executarea lucririlor de interventie in
conditiile gi la termenele notificate, primarul poate solicita consiliului
local aprobarea executirii de catre autoritatea administratiei publice
locale a lucrdrilor de interventie, in numele si pe cheltuiala
detindtorilor notificati, in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd
destinatie in bugetul local, cu conditia constituirii dreptului de creanta
si a recuperdrii cheltuielilor de la detindtorii notificati, in conditiile
legii, pand la data receptieci finale a lucrdrilor de interventie
executate.”

Avand in vedere observatiile de mai sus, opindm cd propunerea
legislativd nu respectd exigentele constitutionale referitoare la calitatea
legii, in sensul cd nu intruneste conditiile de claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate, fiind contrare dispozitiilor art.1 alin.(5)
din Constitutie. In acest sens, in Decizia nr.363/2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr.495 din 6 iulie 2015, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,,orice act normativ trebuie si indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea,
ceca ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis §i clar
pentru a putea fi aplicat [...]Pentru ca legea sd satisfacad cerinfa de
previzibilitate, ea trebuie si precizeze cu suficienta claritate intinderea si
modalitdfile de exercitare a puterii de apreciere a autorititilor in
domeniul respectiv, {indnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvati impotriva arbitrariului.

[...] pentru a fi indeplinitd cerinfa de accesibilitate a legii, nu
este suficient ca o lege sa fie adusd la cunostintd publicd, ci este
necesar ca intre actele normative care reglementeazd un anumit
domeniu sd existe atdt o conexiune logicid pentru a da posibilitateca
destinatarilor acestora sd determine continutul domeniului
reglementat, cat si o corespondenti sub aspectul fortei lor juridice”

Prin urmare, interventia legislativd nu poate fi promovata.

Bucuresti
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L. nr. 21 572001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratief publice locale

{v. Decizia C.5.J. nr. IW/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 69072 oct. 2003 Noti: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denurmirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se infocuiegte, in cuprinsul futuror acteior normative
n vigoare, cu denumlrea sefrvicii publice deconcentrate ale mlmslerelor si ale celorlaite organe de specialitate ale administratiei

M. Of. nr.}1 23/):0 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

2 madificdr, prin Q.U.G. nr. 20/2008 M. Of nr. 177/7 mar. 2008

Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfigurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale ns. 215/2001 $i a Legii nr.
38372004 privind Statutul alesilor locali

4 modificari prin  Q.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice gi a
campaniilor electorale, precum §i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr, 215/20(1 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegitor locali

aprobata cu maodificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

s completat prin L. nr. 131/2008 M. Of nr. 485/30 iun. 2008

8 modificari prin

7 medificari prin

Consiliul Legislativ -

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
Ar. 20/2008 privind unele masuri pentru grganizarea §i
desfisurarea alegerilor pentru auterititile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprebarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea 5i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legiinr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice $i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului $i pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 2152001 §i a Legii nr. 393/2004 privind

Statutul alegilor locali

26 June 20135

modificd art. 29 alin. (1) §i (2), art. 30, art.
31, art 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 23, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2} lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) $i(3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin,
(1)

introduce art. 102_1,

abrogd art. 108 alin. (2)

modifica art. 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
art. 89, art. 90;
introduce art. 89 _1 -89 3

introduce alin. (1 1} laart 116

aprobid O.U.G. nr. 2072008

aprobd Q.U.G. nr. 66/2008
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