» EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru garantarea si exercitarea efectiva a libertatii de exprimare, ca drept fundamental si
caracteristicd esentiala functiondrii democratice a societdfii romanesti, posturile private de
televiziune au un rol important.

La nivel european, precum si in Roménia, posturile private de televiziune au un rol public
major pentru democratie — in special prin asigurarea libertdfii de informare, a diversititii de opinie
si a pluralismului, precum si pentru educatie, cultura i divertisment.

Spre deosebire, insa, de serviciile publice de televiziune din tara noastrd, a céror
functionare este asiguratd prin colectarea, potrivit legii, a taxei Radio — TV, precum si prin alocatii
financiare asigurate de la bugetul de stat, posturile romanesti de televiziune cu capital privat isi
asigurd sursele de finantare din difuzarca, in limitele legale, a comunicarilor comerciale
audiovizuale, indeosebi a publicitatii.

Anul 2014 a fost marcat de adincirea crizei din mass-media rominesti. Banii din
piati sunt din ce in ce mai putini, afacerile de media au fost lovite, in continuare, de sciderea
audientelor, de problemele legate de publicitatea din bani publici, alocata discretionar.

Din cauza crizei economice declansati in 2009, piata de media este aproape pribusita.
Volumul de publicitate se afld acum la putin peste jumitatea celei din 2008.

Este imposibil s oferi aceleasi produse, la aceeasi calitate, cu doar jumatate din veniturile
inigiale §i in conditiile unor cresteri generale de costuri, dintre care cel cu forta de munca nu este
cel mai mic.

Pe fondul scaderii pietei de publicitate, s-au diminuat drastic sumele obtinute din difuzarea
publicitatii de catre posturile private de televiziune, cu consecinte ce pot gencra intrarea in
insolventa sau chiar lichidarea activitatii societatilor comerciale titulare de licente audiovizuale.

Diminuarea, din ce in ce mai mare, a resurselor financiare ce pot fi atrase, prin difuzarea de
publicitate, de cétre principalele posturi de televiziune cu capital privat, generaliste sau tematice, a
‘condus la sciderea ingrijoritoare a continutului si calitatii programelor difuzate oferite publicului.
Nu mai sunt produse §i difuzate programe cu caracter educativ sau cultural, sunt ignorate, chiar
dispretuite, limba romana si valorile stiintifice, culturale i artistice.

Pe de alti parte, nu sunt respectate normele legale si ale conduitei jurnalistice in ceea ce
priveste informarea corectd a publicului, organizarea i desfdgurarea unor dezbateri care sd asigure
pluralismul de idei, astfel incat publicul si isi poati forma, in mod liber §i nemanipulator propriile
opinii despre cele mai importante fapte §i evenimente care privesc viafa politica si economico-
sociald, treburile publice, in ansamblul acestora.

Sunt, totodata, ignorate sau incilcate, cu buni stiin{d, cele mai elementare norme privind
protejarea minorilor, precum si protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine.

Putinele emisiuni de calitate care au mai rimas in grila de programe a televiziunilor
generaliste sau a celor de stiri si dezbateri demonstreazi, prin comparatie, potrivit studiilor
sociologice, dar si analizelor de audientd, cii telespectatorii isi doresc emisiuni de calitate
realizate cu responsabilitate si bun simt, in respectul publicului.

in acelasi timp, insa, desi publicul considerd ci mass-media audiovizuald sunt profund
viciate, mai ales serviciile de programe ale televiziunilor, desi depldnge lipsa confinutului de
calitate si criticd derapajele din programele de televiziune, nu este dispus si plateasca pentru
continut si nici nu sanctioneazi prin schimbarea obiceiurilor de consum, mediile pe care, altfel, le
critica.
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In acest context, avind in vedere sciderea drastici a sumelor obtinute de citre
principalele posturi de televiziuni, din difuzarea de publicitate, a calititii programelor
difuzate precum si faptul c¢i furnizorii de servicii de retransmisie obtin venituri importante
prin retransmisia gratuiti a programelor televiziunilor private ce s-au declarat libere la
retransmisie, prin prevederile prezentei propuneri legislative, care completeaza dispozitiile
Legii audiovizualului, se instituie “ Fondul audiovizual” prin intermediul ciruia sa se asigure
un sprijin financiar pentru acele televiziuni cu capital privat care se bucuri inci, in rindul
telespectatorilor de interes §i audien{a.

i Resursele ce vor constitui Fondul audiovizual sunt constituite dintr-o contributie

anuali de 5% din veniturile realizate de furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice care retransmit servicii de programe de televiziune prin intermediul acestor
retele.
Instituirea contributiei de 5% are in vedere faptul ¢i programele furnizate de posturile private de
televiziune ajung la cunostinta si in atentia publicului indeosebi prin retransmisia programelor
audiovizuale de citre furnizorii de asemenea servicii, prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv a celor care utilizeaza exclusiv spectrul radio.

Astfel, potrivit datelor statistice furnizate de Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), numérul abonatilor la serviciile de retransmisic a
programelor audiovizuale este de peste 6 milioane de gospodarii, numdrul abonatilor fiind in
crestere, indeosebi la serviciile furnizate prin intermediul retelelor de cablu. Rata de acoperire, la
nivelul gospodariilor populatiei, prin retelele de servicii de retransmisie a programelor de
televiziune este de peste 85%.

fn acelasi timp, corelativ cu dezvoltarea retelelor de servicii de retransmisie a programelor
audiovizuale, cele mai importante dintre posturile private de televiziune, cu caracter generalist ori
cu specific de stiri, informatii §i dezbateri, s-au declarat, in conformitate cu dispozitiile Legii
audiovizualului s ale Directivei europene privind ,serviciul universal”, libere la retransmisie, fird
conditiondri tehnice sau financiare.

Declararea de citre principalele posturi private de televiziune a faptului c@ sunt libere la
retransmisie a dat posibilitatea operatorilor economici care asigurd serviciile de retransmisie sd
preia §i si retransmitd cdtre cetdfeni, in mod gratuit, confinutul programelor difuzate de
televiziunile private incluse, potrivit legii, pe baza indicilor de audientd, in lista ,,must-carry”.

Potrivit propunerii legislative, instituirea contributiei de 5% in sarcina furnizorilor de
servicii de retransmisie a programelor de televiziune este insofitdi de doud prevederi
stimulative potrivit cirora :

- sumele_datorare pentru contributie reprezinti cheltuiali deductibild Ia calculul
profitului impozabil;

- contributia se aplici asupra totalului veniturilor realizate din care s-a dedus taxa pe
valoarea adiugati, aferenta.

Propunerea legislativii prevede ca suma colectatd in fondul audiovizual si fie impartita in
mod egal, prin decizia Consiliului National al Audiovizualului, pentru posturile private de
televiziune care furnizeazi servicii de programe cu caracter generalist sau cu caracter tematic,
declarate libere la retransmisie, fird conditionari tehnice sau financiare, situate pe primele 12
pozitii in lista must-carry, stabilitd potrivit legii.

Resursele financiare vor fi alocate televiziunilor situate pe primele 12 pozitii in lista must-
carry, pe baza proiectelor editoriale prezentate Consiliului, de cltre fiecare dintre cele 12
televiziuni, pentru_realizarea de programe culturale, educative, de stiri, informatii si
dezbateri, precum si pentru realizarea si/sau difuzarea de documentare.




Pentru alocarea resurselor financiare, Consiliul National al Audiovizualului va prevedea,
prin decizie, doud sesiuni de acordare a fondurilor, a ciror perioada de desfisurare va fi stabilita
cu consultarea conducerilor posturilor de televiziune beneficiare.

Pentru acordarea resurselor financiare necesare realizirii programelor propuse de cele 12
televiziuni, pe baza proiectelor editoriale, se¢ va organiza o comisie, special constituitd, care va
avea urmétoarea componenta:

a) trei membri ai Consiliului National al Audiovizualului, desemnati de Consiliu, prin vot secret;

b) doi reprezentanti ai Ministerului Culturti, desemnati ca atare, prin ordin al Ministrului;

¢) doi reprezentanti ai televiziunilor, prevazute la art. 208, atin (2), desemnati de ciitre acestea;

d) doi reprezentanti ai operatorilor de cablu, desemnati de cdtre acestia.

e) doi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care au ca principal obiect de activitate
mass-media, desemnati de citre aceste organizatii.

Vor fi eligibile la finantare, potrivit propunerii legislative, atit productiile proprii, cét si
coproductiile, precum si productiile independente care urmeazi si fie achizifionate si incluse in
grila de programe a televiziunilor care solicitd sprijin financiar. in cadrul ﬁecarul proiect editorial
eligibil, propus Comisiei de acordare a fondurilor, previzutd la art. 207, pot fi ﬁnan;ate toate
categoriile de cheltuieli aferente realizérii fiecdrui proiect, atit cele de producne, cét si cele pentru
remunerarea persoanelor implicate direct in producerea si difuzarea acestora. Pentru obfinerea
sprijinului financiar, televiziunile vor supune analizei comisiei atat continutul $i formatul editorial
al proiectelor de programe, cit i bugetul necesar realizirii producerii si difuzirii respectivelor
programe, pe categorii de cheltuieli.

Propunerea legislativi prevede faptul ci programele realizate cu sprijin financiar din
Fondul audiovizual vor fi incluse in grila de programe, in intervalul orar 9 — 23, vor fi programate
tinind cont de continutul acestora i de categoriile de public cdrora li se adreseazi i vor avea
prima difuzare in cel mult trei luni de la semnarea contractului, precum si cé difuzarea programelor
realizate cu sprijin financiar din Fondul audiovizual va fi obligatoriu marcat, la inceputul si la
finalul acestora, astfel: “Emisiune realizatd cu sprijinul Fondului audiovizual’.

Totodat3, in calitatea sa de garant al interesului public, in domeniul audiovizualului,
Consiliul National al Audiovizualului va fi obligat si monitorizeze, potrivit propunerii legislative,
confinutul programelor pentru a ciror producere §i difuzare au fost alocate resurse financiare din
Fondul audiovizual si va aplica, atunci cind este cazul, sanctiunile previzute de prezenta lege. in
cazul in care televiziunile care difuzeazd programe realizate cu sprijin financiar din Fondul
audiovizual incalcd, prin continutul acestora, prevederile legii si ale Codului de reglementare al
continutului audiovizual si, in consecinti, sunt sanctionate, cu amenzi contraventionale, de cel
putin doud ori, pe pericada unui an calendaristic, acestea pierd, pentru anul urmitor, dreptul de a
mai putea beneficia de sprijin financiar din Fondul audiovizual.

Dat fiind continutul reglementirilor din propunerea legislativd, precizim si faptul ci
potrivit prevederilor articolelor 107-109 din Tratatul privind Uniunea Europeana i Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (Sectiunea a 2-a, Ajutoarele de stat), instituirea
Fondului audiovizual este compatibila cu piata interni a Uniunii, deoarece:

- Directiva 2010/13/UE a Parlamentului european si a Consiliului (din 10 martie 20101),
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) prevede ci ,serviciile mass-media audiovizuale sunt, in egald
mdsurd, servicii culturale i servicii economice”, iar importanta lor pentru societitile democratice
este in crestere, in special prin asigurarea libertdtii de informare a diversitifii de opinie si a
pluralismului, precum si pentru educatie si cultura;



- articolu! 107 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana precizeaza faptul ci, pot fi
considerate ,.compatibile cu piata interna” ,gjutoarele destinate sd promoveze cultura §i
conservarea patrimoniului in cazul in care acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale si de concurentd in Uniune, intr-o mdsurd care contravine interesului
comun”.

Mecanismele, introduse prin propunerea legislativi, de constituire a “Fondului
audiovizual”, precum si de alocare a sprijinului financiar pentru anumite categorii de
programe, sunt de naturd si sprijine realizarea si difuzarea de programe culturale,
educative, de stiri, informatii i dezbateri realizate la standarde inalte de calitate i probitate
profesionali si moralii — potrivit normelor care trebuie si guverneze continutul serviciilor de
televiziune — , in acord cu interesul public in domeniul comunicirii audiovizuale.
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