EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere dreptul fundamental al sportivilor de a practica un sport curat, fara
dopaj si, in acest fel, protejarea sanétatii si promovarea corectitudinii §i egalitdtit pentru
sportivii din intreaga lume, este necesard aplicarea unor programe anti-doping eficiente,
coordonate si armonizate la nivel national, pentru depistarea, descurajarea si prevenirea
dopajului in sport.

in vederea alinierii Roméniei la reglementirile internationale in vigoare, s-a
infiintat Agentia Nationald Anti-Doping, prin Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajulut in sport.

Agentia Nationald Anti-Doping este institutie publicd cu personalitate juridica si
autonomie decizionala in activitatea anti-doping, fiind direct responsabila de adoptarea si
punerea in practicd, la nivelul intregii tiri, a reglementérilor in domeniu, de organizare $i
efectuare a controalelor doping, de desfigurarea audierilor sportivilor si a altor persoane
susceptibile de incalcare a reglementarilor in materie.

Dopajul in sport, fiind rezultatul imbinarii factorilor individuali, culturali, sociali §i
psihologici, lupta pentru prevenirea i combaterea acestuia se bazeazd pe inlelegerea
naturii complexe a acestei probleme si mai ales pe imbinarea cuprinzitoare si
corespunzitoare a strategiilor tuturor autoritdtilor nationale implicate in activitatea
SpOrtiva.

Reglementirile anti-doping la nivel national au fost elaborate in concordan{a cu
cele ale politicii internationale in domeniu, raspunzand exigentelor formulate de Agentia
Mondiali Anti-Doping, Consiliul Furopei §i Organizatia Natiuntlor Unite pentru
Educatie, Stunta st Cultura.



Acceptarea prin Legea nr. 367/2006 a Conventiei Internationale impotriva
dopajului in sport, adoptata in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd, ia Paris la 19 octombrie 2005 si prin ratificarea
Conventiei impotriva dopajului, a Consiliului Europei, prin Legea nr. 171/1998 si prin
semnarea Memorandumului de la Copenhaga in anul 2003, prin care Roménia s-a angajat
s respecte Codul Mondial Anti-Doping si sa-1 implementeze la nivel national, autoritatile
competente i5i concretizeaza toate eforturile in politica anti-doping.

Statele membre ale Consiliul Europei au propus, in cadrul sedintelor Grupului de
Monitorizare a Conventiei impotriva Dopajului a Consiliului Europei si Comitetului Ad-
Hoc pentru Agentia Mondialda Anti-Doping, sd se pund bazele unei legislatii unitare
referitoare la prevenirea si combaterea dopajului in sport.

in scopul realizirii obiectivelor de mai sus, se impune o serie de modificari
legislative in domeniu, care vor completa si modifica prezentul cadru legislativ privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Dispozitiile proiectului de act normativ inglobeazé noile preveder internationale in
domeniul dopajului in sport, respectiv modificarile aduse Codului Mondial Anti-Doping,
urmare procesului de revizuire, modificiri ce au fost aprobate de citre Comitetul Executiv
al Agentiei Mondiale Anti-Doping, la Johannesburg, Africa de Sud, in noiembrie 2013 si
care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, dar care nu au fost preluate integral in
legislatia romana.

Proiectul de act normativ are ca punct de plecare necesitatea elaboririi unei
legislatii anti-doping care sa preia elementele existente deja in Legea nr. 227/2006 si si le
integreze pe baza unei conceptil unitare aldturi de elemente preluate din reglementarile
adoptate la nivel international.

Proiectul de act normativ reprezintd o urgenta legislativa deoarece, asa cum reiese
s1 din scrisoarea Directorului pentru standare i armoniziri din cadrul Agentiei Mondiale
Anti-Doping, Tim Ricketts, care ne informeaza ca, avand un laborator de control doping
acreditat, avem obligatia ca pana la sfarsitul lunii octombrie 2013 s3 avem legislatia anti-
doping armonizatd in proportie de 100% cu reglementérile internationale.

Nerespectarea solicitirii Agentiei Mondiale Anti-Doping, prin nearmonizarea
legislatiei, poate atrage dupi sine suspendarea Laboratorului de control doping. (Anexam
prezentei scrisoarea oficialului Agentiei Mondiale Anti-Doping).

Dacid Romania nu armonizeazi legislatia nationald cu prevederile internationale in
domeniu, asumate prin legi de ratificare, efectele negative se vor rasfrange asupra miscarii
sportive In ansamblu, existind riscul, printe altele, ca aceasta si nu mai poatad organiza
evenimente sportive majore.

2. Schimbiri preconizate

2.1 Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport aduce modificari si completiri actului



normativ in vigoare, iar in acest sens intentia initiatorului este de republicare a acestuia,
aspect care ar presupune mentinerea continutului actului si renumerotarea articolelor.

2.2. Proiectul de act normativ prevede ci Agentia Nationald Anti-Doping
elaboreazi si actualizeaza planul de distribuire a testdrilor doping, in conformitate cu
prevederile Codului Mondial Anti-Doping si ale Standardului International pentru testare
si investigatii.

2.3. Proiectul de act normativ prevede posibilitatea ca, inainte de informarea
sportivului sau persoanei despre o incalcare a reglementarilor anti-doping, Agentia, prin
sistemul ADAMS si prin consultarea Agentiei Mondiale Anti-Doping sau a altor
organizatii anti-doping sa verifice daca persoana in cauzd a savarsit o altd incélcare a
reglementanior anti-doping.

2.4. Proiectul propune completarea situatitlor referitoare la descalificarea
rezultatelor obtinute de sportivii care au incilcat reglementarile anti-doping.

Textul propus are in vedere, printre altele, situatia in care manifestarea sportiva la
care participd sportivul este compusa dintr-o serie de competitii individuale organizate
impreund de citre un singur organism decizional (ex. Jocurile Olimpice) sau situatia des
intélnitd in atletism cénd un sportiv poate participa la mai multe probe sportive din cadrul
acestei disctpline (lungime, triplu salt, sprint etc).

2.5. In situatia in care reglementirile anti-doping incilcate pot constitui si incalcari
ale unor alte reglementiri legale in vigoare, acestea urmeaza a fi raportate autoritatilor
competente.

2.6. In cadrul capitolului referitor la apeluri, se introduce o noua teza privind
posibilitatea de a formula apel Tmpotriva deciziilor emise cu privire la nefinalizarea
gestiondnii cazurilor de incalcar a reglementarilor anti-doping din motive procedurale sau
ca urmare a intervenirii prescriptiei.

De asemenea, Comisia de apel urmeazi a solutiona cauza sub toate aspectele si nu
se va limita la elementele, temeiurile sau scopul revizuirii din prima instanta.

2.7. In capitolul final al proiectului de act normativ, inifiatorul are in vedere
ordinea rambursirii sumelor legate de hotdréirile Curtii de Arbitraj Sportiv si a premiilor
in bani retrase sportivilor care au incalcat reglementarile anti-doping.

2.8. Anexa urmeaza a fi abrogatd deoarece nu mai este de actualitate, avand in
vedere modificarea substantiald a capitolului de sancfiuni, cu precadere a limitelor
acestora.

3. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subtect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ urmireste sa protejeze dreptul sportivului de a practica
un sport curat prin promovarea sinitatii, corectitudinii, echitifii si egalitatii de sanse a
sportivilor din toate sporturile din intreaga lume, prin asigurarea de programe anti-doping
armonizate, coordonate si eficiente, atit la nivel national cét i international, cu privire la
depistarea, combaterea si prevenirea dopajului.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pe anul
curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei-
Indicatori Anul Urmitoru 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiari ale veniturilor | 2015 2016 2017 2018 2019
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:




(i) contributii de asigurari
d) Alte venituri, din care:
(1) venituri proprii

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurt §i servicii

d) Alte cheltuieli, din care:
(i)cheltuieli din veniturile proprii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul institutiilor publice

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este necesard elaborarea de noi acte normative pentru implementarea proiectului
de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Nu este necesari elaborarea de noi acte normative pentru implementarea proiectului
de act normativ.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.
Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciiri directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internagionale din care decurg angajamente.

La elaborarea proiectului act normativ au fost avute in vedere noile prevederi
internationale in domeniul dopajului in sport, respectiv modificarile aduse Codului
Mondial Anti-Doping, urmare procesului de revizuire, modificéri ce au fost aprobate de
citre Comitetul Executiv al Agentiei Mondiale Anti-Doping, la Johannesburg, Africa de
Sud, in noiembriec 2013, modificdri ce se impun a fi preluate integral in legislatia
romaneasca.

Proiectul de act normativ are in vedere angajamentele asumate de Roménia prin
acceptarea prin Legea nr. 367/2006 a Conventiei Internationale impotriva dopajului in
sport, adoptatd in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiintd si Cultura, la Paris la 19 octombrie 2005 si prin ratificarea Conventiei
impotriva dopajului, a Consiliulmi Europei, prin Legea nr. 171/1998 si prin semnarea
Memorandumului de la Copenhaga in anul 2003.

Totodata, proiectul de act normativ raspunde exigentelor formulate de Agentia
Mondiala Anti-Doping, Consiliul Europei si UNESCO.

De asemenea, respectd principiile Cartei Olimpice, ale Cartei pentru Sport $1
Educatie Fizicd a UNESCO, Conventia Internationald a UNESCO Tmpotriva Dopajului In
Sport, Rezolutia (76) 41 a Comitetului Ministrilor Consiliului Europei- ,, Carta Sportului
European pentru Toti”, Recomandarile nr. (79) 8 asupra dopajului in sport si nr. R (84) 19
din “Carta Anti-Doping in Sport”, Tratatul European nr. 135 $i prevederile programelor

6



mondiale HARDOP-Harmonisation of methods and measurements in the fight against
doping si CAFDIS- Concerted action in the fight against doping in sport.
6. Alte informatii

Nu sunt necesare.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

in vederea elaborarii proiectului de act normativ, au fost consultate urmitoarele
autorititi publice: Ministerul Sanatatii si Ministerul Tineretului si Sportului.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi proiectului de act normativ, a fost consultatd urmitoarea
organizatie neguvernamentald: Comitetului Olimpic si Sportiv Romén.

2. Fundamentarea alegerii organizatilor c¢u care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Aautoritatile publice consultate la elaborarea proiectului de act normativ au
responsabilitdti si competente in implementarea dispozitiilor legale privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport.

3 Consultarile  organizate cu  autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritafilor administratiei . publice locale 1a
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernuluni nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ;
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.825/2015.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
Nu este necesar.



¢) Consiliul Economic si Social;
Nu este necesar.

d) Consiliul Concurentei;

Nu este necesar.

e) Curtea de Conturi.

Nu este necesar.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ s-a aflat in consultare publicd incepdnd cu data de
02.06.2015.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sinatitii si securititii cetiafenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii ,
Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Agentiei Nationale Anti-Doping
www.anad.gov.1o, la sectiunea proiecte legislative.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/san Jocale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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