EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
privind emisiunile de obligatiuni ipotecare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Conform conditionalitatilor agreate cu Fondul Monetar International st
Comisia Europeand, autorititile romane s-au angajat sa transmitd
Parlamentului, pini la finele lunii martie 2014, proiectul legii care
reglementeazi emiterea de obligatiuni ipotecare.

Obiectivul urmdrit la elaborarea prezentului proiect de lege 1l constituie
asigurarea unui cadru legal aliniat celor mai bune practici la nivel european in
domeniu, care sa permita dezvoltarea acestor instrumente de finantare pe piata
locala intr-o manierd prudenti si supravegheatd in mod corespunzitor,
asigurandu-se in acest mod i un plus de atractivitate pentru potentialii
investitori.

1. Descrierea situatiei actuale

in Roménia, cadrul general pentru emisiunea de obligatiuni ipotecare este
reglementat prin Legea nr. 32/2006 privind obligatiunile ipotecare, cu
modificarile ulterioare.

Pana la data depunerii proiectului de act normativ nu a fost realizatd nici o
emisiune de obligatiuni ipotecare in conditiile legii in vigoare.

2. Schimbiiri preconizate

La acest moment instituiile de credit reclama necesitatea stringenta a
utilizarii emisiunilor de obligatiuni ca sursi alternativii de (re)finantare, o
barierd in aceastd directie reprezentind-o sciderea categorica a apetitului de
risc al investitorilor. Legea nr. 32/2006, cu modificirile ulterioare, a fost
adoptata anterior declansirii crizei economice si financiare mondiale, care in
anumite situaii s-a propagat inclusiv pe coordonatele creditului imobiliar si al
transferului de riscuri de la emitenti la investitori. Pe fundalul acestor evolutii
economico-financiare numeroase state si-au revizuit legislatia care
reglementeazi obligatiunile ipotecare, pentru a acoperi deficientele si a preverii.|
problemele identificate. oy




Principalele deficiente ale Legii 32/2006, cu modificirile ulterioare, se
refera la:
- lipsa segregérii atributiilor Bancii Nationale a Romaniei $1 Autoritifii de
Supraveghere Financiara in legaturi cu supravegherea activitifii de emitere de
obligatiuni ipotecare, conform competentelor statutare ale celor doui autoritati;
- insuficienta reglementare a supravegherii prudentiale a calitagii portofoliului
de creante afectat garantirii obligatiunilor ipotecare pe care, in conformitate cu
cele mai bune practici in materie, o autoritate publici trebuie si o exercite
suplimentar faf de supravegherea prudentiala curentii a activitatii unei institugii
de credit, in vederea asigurdrii unei protectii corespunzatoare a detinitorilor de
astfel de obligatiuni;
- inexisten{a separdrii competentelor agentului de cele ale reprezentantului
investitorilor; .
- insuficienta reglementare a conditiilor de realizare a emisiunii de obligatiuni
ipotecare si a cerinfelor prudentiale legate de derularea acestei activititi in
raport cu bunele practici in materie.

Avénd in vedere cele anterior mentionate, se impune asigurarea unui cadru
legislativ de naturi:

L. sa asigure o protectie sporiti pentru investitori;

II. s& diminueze riscurile ce ar putea fi generate de activitatea de emisiune de
obligatiuni ipotecare; :

III. sa asigure segregarea clard a competentelor intre autorititile de
supraveghere sectoriale, Banca Nationald a Romaniei si Autoritatea de
Supraveghere Financiar3, in legitura cu activitatea de emitere de obligatiuni
ipotecare.

I In ceea ce priveste protectia investitorilor

Prin proiectul de act normativ se propun mecanisme clare prin care este
asiguratd protectia deginatorilor de obligatiuni, in conditiile pastririi unui
echilibru corespunzator intre drepturile preferentiale ale acestora derivand din
calitatea de creditori garantafi cu portofoliul de creanfe afectat garantirii
obligatiunilor ipotecare si cele ale altor creditori aj institutiei de credit emitente,
respectiv:

a) asigurarea unei calitati superioare a portofoliului de creanfe cu care sunt
garantate obligatiunile emise, sens in care creantele imobiliare incluse in
portofoliu trebuie si fie generate numai de institutii a caror activitate de
creditare este autorizata si supravegheata de o autoritate competenti;

b) promovarea conceptului portofoliului de creante dinamic afectat garantirii
emisiunilor de obligatiuni ipotecare, in sensul in care emitentii sunt obligati sa-

asigure pe intreaga perioadad a obligatiunilor o calitate corespunzitoaré:a | -

portofoliului de creante care garanteazi aceste obligatiuni. In acest gcop, i’
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proiectul de lege prevede criteriile de eligibilitate pentru includerea creantelor
in portofoliu i obligatia emitentului de inlocuire a creantelor din portofoliu, pe
masura deteriorarii calitétii lor, cu alte creante de calitate corespunzitoare;

¢) desemnarea unui reprezentant al detinitorilor de obligatiuni ipotecare;

d) impunerea unei limite minime de supra-garantare a emisiunilor de
obligatiuni ipotecare (respectiv a limitei minime cu care valoarea actualizati a
portofoliului de creante afectat garantirii emisiunilor trebuie s depaseascs, pe
intreaga durata a acestora, valoarea actualizata a obligatiilor de plata aferente
obligatiunilor ipotecare emise), cu respectarea acestei limite inclusiv in conditii
de criza;

¢) asigurarea certitudinii in legituri cu stabilitatea componentel $i structurii
portofoliului de creante afectat garantirii obligatiunilor ipotecare. In vederea
realizérii acestor obiective este previzut un regim derogatoriu de la dreptul
comun in materie, dupa cum urmeazi: (1) in cazul creantelor imobiliare incluse
in portofoliul care garanteaza obligatiuni ipotecare, achizitionate de emitent in
cadrul unei operatiuni de cesiune de creante, actiunea revocatorie privind o
astfel de cesiune care afecteazi interesele creditorilor cedentului se prescrie in
termen de 45 de zile de la data intrunirii cumulative a cerintelor de publicitate
privind inscrierea la Arhiva Electronici si de notificare a creditorilor
cedentului; (2) in cazul admiterii unei actiuni in anularea cesiunii creantelor
imobiliare afectate garantirii obligatiunilor ipotecare emise in conditiile
prezentei legi, introduse in cadrul procedurii de insolventd/faliment deschise
impotriva cedentului, din considerente legate de siguranta raporturilor juridice
$1 stabilitatea circuitului comercial, precum si de faptul ci valoarea creantelor
cedate se modificd in timp prin plata ratelor ori prin achitarea anticipati a
creditelor, fapt care face imposibild repunerea partilor in situafia anterioard, se
prevede restituirea de citre emitent in contul averii cedentului falit a eventualei
diferente de valoare stabilita prin expertiza in conditiile legii, prevedere de
natura sa asigure atit protectia drepturilor patrimoniale ale creditorilor
cedentului falit, dar i mentinerea in portofoliul afectat emisiunii de obligatiuni
a creantelor achizitionate, la valoarea lor reziduala, eliminarea acestora din
portofoliu, din alte considerente decit cele legate de neindeplinirea de citre
acestea a conditiilor de eligibilitate fiind de natura s destabilizeze financiar
emitentul si si afecteze capacitatea sa de a-si onora obligatiile asumate prin
emisiune, cu posibile repercusiuni asupra stabilitatii financiare. Protectia
drepturilor patrimoniale ale creditorilor cedentului falit este asiguratd prin |
punerea la dispozifia acestora a unei sume in numerar ce le poate fi distribuita,
pe cand eventuala returnare a creantelor (a ciror valoare s-a diminuat in timp)
ar conduce la recuperarea unor sume mici pe termen foarte lung, timp in care
calitatea creantelor se deterioreazi rapid din cauza sciderii disciplinei de plata
a debitorilor odati cu intrarea bincii in faliment; (3) stabilirea unui terme o
45 de zile in care debitorii creantelor imobiliare trebuie si notifice emit tul-ca: -

nu renunfi la dreptul de compensare impotriva acestuia, dupa /trecérea’l




termenului nemaiputind fi invocat niciun drept de compensare legala sau
conventionald impotriva emitentului, incepand cu data inscrierii creanielor
imobiliare in Registrul de evidenid internd, pe toata durata obligatiunilor
ipotecare, prevedere care stabileste un reper temporal pentru exercitarea
optiunii privind invocarea dreptului la compensare, pentru asigurarea
certitudinii privind existenta si valabilitatea creantelor ce vor fi incluse in
portofoliul afectat obligatiunilor emise, fara a restrictiona, conditiona sau limita
in vreun fel substanta acestui drept;

f) asigurarea premiselor legale care si permita adoptarea cu celeritate a
deciziilor de citre detindtorii de obligatiuni ipotecare, in scopul protejarii
intereselor lor. In acest sens, proiectul de lege prevede ca adunarea generala a
detinatorilor de obligatiuni trebuie si numeasca un reprezentant al acestora,
care s le reprezinte interesele; de asemenea, cerinfa de cvorum pentru prima
convocare a adunarii generale este stabilita la 75% in considerarea faptului ca
un cvorum de 25% conform prevederilor generale in materie nu este adecvat in
cazul unor astfel de emisiuni de obligatiuni;

g) aplicarea principiului separdrii patrimoniale (ring-fencing) ~ delimitarea
portofoliulni de creanfe ca masa patrimoniald distincti de patrimoniul
emitentului, in situagii expres previzute si numirea unui administrator de
portofoliu de Banca Natioanld a Romaniei sau, dupi caz, de judecitorul sindic
in vederea administrarii distincte a acestuia, sens in care sunt instituite derogari
corespunzitoare de la prevederile Legii nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolveniei si de insolventa. Dispozitiile derogatorii de la regimul
falimentului emitentului au in vedere aspecte de naturi procedurald privind
administrarea, dupa caz, lichidarea patrimoniului emitentului falit, fiind in
concordanta cu principiile care stau la baza legislatiei in materie, in ceea ce
priveste derularea unei proceduri colective si asigurarea unui tratament
nediscriminatoriu si echitabil al creditorilor de acelasgi rang. In acest Sens, se are
in vedere faptul ca definitorii de obligafiuni reprezinti o categorie de creditori
garantati ai emitentului, avind drept garantie portofoliul de creanfe afectat
emisiunii. Specificul procedurii — constind in Separarea patrimoniald a
portofoliului de creante si administrarea, sau dupa caz valorificarea acestuia,
de catre administratorul de portofoliu, distinct de lichidarea restului averii
emitentului falit - este determinat de specificitatea bunului care face obiectul
garantiei de care beneficiazi detinitorii de obligatiuni, in calitate de creditori
garantati, respectiv un portofoliu de creante (constituit n majoritate din credite
garantate la randul lor cu garantii imobiliare), bun care genereazi venituri pe
termen lung gi necesiti o administrare, dupd caz, o valorificare
corespunzatoare; din aceleagi considerente, intrucat platile citre detinatorii de
obligatiuni sunt efectuate doar din veniturile generate de portofoliul afectat

garantarii emisiunii de obligatiuni, o eventuala anulare a unor plati anticipate . .-

catre defindtori, realizatd inainte de intrarea in faliment, nu se justifica;

h) dreptul legal al detindtorilor de obligagiuni ipotecare de a se inscrie la masg
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credald, pentru diferenta neacoperitd, pari passu cu creditorii negarantati ai
mstitutiei falite §i clarificarea modului de distribuire a sumelor generate de
portofoliu. In conformitate cu principiile general recunoscute §i acceptate,
detinatorii de obligatiuni urmeaza sa fie platiti cu prioritate din sumele generate
de sau obtinute din valorificarea portofoliului de creanie afectat garantirii
obligatiunilor (valorificare care poate fi realizata pe calea cesiunii de creanti a
portofoliului in situafia In care adunarea generala a detinitorilor de obligatiuni
aprobd accelerarea plitii obligatiunilor ipotecare), iar eventualele sume rimase
dupa acoperirea integrald a drepturilor acestora sunt distribuite celorlali
creditori ai emitentului, ale caror creante nu au fost acoperite integral la
inchiderea provizorie a procedurii falimentului. In cazul in care sumele
rezultate din valorificarea prin cesiune a portofoliului de creante sunt
insuficiente pentru plata in intregime a creantelor detinitorilor de obligatiuni,
acestia se vor putea indrepta, pentru diferentd, asupra patrimoniului
emitentului, in concurs cu ceilalfi creditori chirografari ai acestuia. Astfel,
prezentul proiect de lege nu instituie pentru detinatorii de obligatiuni o pozitie
privilegiata in raport cu ceilalti creditori §i nu afecteaza drepturile acestora din
urma.
IL In ceea ce priveste diminuarea riscurilor ce ar putea fi generate de
activitatea de emisiune de obligatiuni ipotecare In acest SCOp, propunerea
legislativa asigurd cadrul si instrumentele pentru realizarea supravegherii
acestel activitafi, suplimentar fatd de supravegherea prudentiald realizati in
legaturd cu orice emitent. Astfel proiectul de act normativ prevede:
a) acordarea competentei de supraveghere prudentiala a activitatii de emisiune
de obligatiuni ipotecare Bincii Nationale a Romaniei. fn exercitarea acestei
competente, banca centrald este asistatd de un agent (propus de institutia de
credit emitentd din randul auditorilor financiari si aprobat de Banca Nationala
a Romaniei) ale carui atributii sunt prevazute de proiectul legistaliv;
b) instituirea obligatiei in sarcina emitentului de a solicita Béncii Nationale a
Rominiei autorizarea prealabila a fiecirei emisiuni, autorizare care constituie
unul din principalele instrumente la dispozitia autoritd{ii pentru realizarea
supravegherii activitatii de emitere de obligatiuni ipotecare; la analiza solicitarii
emitentului, banca centrald evalueaza atit capacitatea acestuia de a realiza o
emisiune de obligatiuni ipotecare, cit si contextul macroeconomic, astfel incét
sd fie asigurate premisele mentinerii stabilitdtii financiare;
¢) stabilirea cerintelor de structurare a portofoliului pe 3 niveluri:
> la nivelul fiecirui element inclus in portofoliu au fost previzute: (i)

condifii pentru includerea in portofoliu de creanie afectat garantirii

obligatiunilor ipotecare a creditelor pentru investi{ii imobiliare, ca de

exemplu: stabilirea raportului maxim intre valoarea nominali a

creditului §i valoarea imobilului constituit In garantie, nivelul mapff "~

al unei creante ce poate fi luat in considerare la calculul

portofoliului de creante ipotecare; (ii) conditii pentru inclidérea
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instrumentelor financiare derivate in portofoliu respectiv numai in
masura n care acestea sunt utilizate pentru acoperirea riscurilor; (iii)
tratamentul creanielor care inregistreazi intrzieri la plati;

> la nivelul portofoliului de creante afectat garantirii emisiunilor de
obligatiuni au fost stabilite elementele componente ale acestuia si a
fost instituitd obligativitatea acoperirii ex-ante a oricirui deficit de
lichiditate ce s-ar putea manifesta de-a lungul unui orizont de 180 de
zile;

» lanivelul intregului activ al emitentului a fost impusi o limitd maxima
de expunere la finantarea prin emisiunea de obligatiuni, in vedere
contracararii riscului de grevare in exces a activelor (asset
encumbrance).

In vederea exercitarii corespunzatoare a competenielor in legiturd cu
supravegherea activitatii de emisiune de obligatiuni, Banca Nationala a
Roméniei trebuie si emitd o serie de reglementdri cu caracter tehnic (ex.
reglementarea categorillor de alte active financiare in afara creantelor
imobiliare i limita in care acestea pot fi incluse in portofoliul de creante;
reglementarea modului de evaluare a indeplinirii conditiilor prevazute de
proiectul de lege si documentatia necesari pentru aprobarea unei emisiuni de
obligatiuni; reglementarea limitei maxime in care pot fi incluse in portofoliul
afectat garantarii obligatiunilor ipotecare creanfele imobiliare garantate cu
ipoteci asupra terenurilor fird constructii sau a celor aflate in constructie;
reglementarea formei, a con{inutului, a modului de completare $i de pastrare a
Registrului de evidenta interna tinut de emitent pentru a reflecta structura si
dinamica portofoliului de creante afectat garantrii obligatiunilor ipotecare;
reglementarea cerintelor de raportare pentru emitent i agent).

IL In ceea ce priveste asigurarea segregirii clare a competentelor intre
Banca Nationalid a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiari,
propunerea legislativi prevede acordarea competentei de supraveghere
prudentiald a activititii de emisiune de obligatiuni ipotecare unei singure
autoritati, respectiv Bancii Nationale a Romaniei.

Competentele de supraveghere referitoare la modul de respectare a cerintelor
privind prospectul de emisiune, care derivi din Regulamentul (CE) nr.
809/2004 al Comisiei din 29 aprilie 2004 de punere in aplicare a Directivei nr.
2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
informatiile continute in prospectele, structura prospectelor, includerea de
informatii prin trimiteri, publicarea prospectelor si difuzarea comunicatelor cu
caracter publicitar, sunt exercitate de citre autoritatea competenti din statul
membru de origine, determinat conform legislatiei pietei de capital aplicabile.

In situatia oferirii spre subscriere prin ofertd publici a obligatiunilor garantate, |+

in baza unui prospect aprobat de Autoritatea de Supraveghere Financi
prevederile referitoare la oferta de obligatiuni ipotecare se completeazy
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dispozitiile referitoare la prospectele de oferta ale Legii nr. 297/2004 privind
piaja de capital, cu modificarile §i completirile ulterioare, si ale reglementarilor
Autoritdtii de Supraveghere Financiar emise in aplicarea acesteia.

IV. In ceea ce priveste regimul sanctionator, proiectul de lege prevede ci
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari i completiri prin Legea nr.180/2002,
cu modificarile §i completarile ulterioare, nu sunt aplicabile, intrucat regimul
instituit prin acestea nu este adecvat specificului cerintelor de naturi
prudentiald care trebuie respectate de destinatarii proiectului de lege, precum si
al activitatii de supraveghere, nici din perspectivi procedural, nici a aspectelor
de fond reglementate de dreptul comun in materia contraventiilor. Astfel,
categoriile de sancfiuni prevazute de dreptul comun, modul de constatare sl
sanctionare a faptelor, precum si cel de contestare a actelor prin care sunt
dispuse sanctiuni, ca si formalititile care trebuie respectate  la
constatarea/aplicarea sanctiunii, sunt corespunzatoare unor incilcari vadite sia
caror savarsire poate fi stabilitd cu certitudine in timp. Spre deosebire de
acestea, stabilirea existentei unei situatii de nerespectare a cerintelor impuse de
cadrul legal aplicabil in domeniul bancar implicd o analizi complexa si o
evaluare calitativa a situatiei de fapt, inclusiv din perspectiva potentialului
impact asupra situatiei viitoare a institutiei de credit. In consecinta, incilcarea
prevederilor in domeniul bancar atrage rispunderea administrativa a persoanei
responsabile, daca fapta nu este calificata drept infractiune, firi a fi aplicabil
regimul prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificiri
si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
In considerarea celor aritate I pentru a se asigura certitudinea si
predictibilitatea normei juridice, precum si respectarea  drepturilor
constitutionale, in proiect sunt cuprinse prevederi speciale cu privire la faptele
sanctionabile, constatarea acestora, competenta de aplicare a sanctiunii,
continutul actelor prin care sunt dispuse sanctiunile, tipul de sanctiuni
administrative care pot fi aplicate, termenul de prescriptie sl regimul contestarii
actelor prin care se aplica sanctiuni.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.
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1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat | o

Nu este cazul.




2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea pe termen mediu si lung un impact pozitiv
asupra mediului economic roméanesc prin dezvoltarea unei piete a obligatiunilor
ipotecare. Existenta acestui tip de obligatiuni va permite institutiilor de credit
atragerea de resurse financiare la un cost mai scizut dect prin alte instrumente
(ca efect al garantarii obligatiunilor cu portofoliul de creante dedicate, caz de
poate conduce la cregterea ratingului emisiunii de obligatiuni ipotecare peste
ratingul institufiei emitente), efect care se va transfera intr-un cost mai scazut
al creditarii ipotecare.

Totodata, in functie de indeplinirea criteriilor specifice de eligibilitate, banca
centrald (Banca Nationald a Romaniei, Banca Centrala European3) poate decide
sa accepte obligatiunile ipotecare drept colateral pentru operatiunile de politica
monetara. .

Introducerea obligatiunilor ipotecare va avea ca efect pe termen mediu si lung
$1 o profesionalizare a pietei primare a creditului ipotecar (de ex. va introduce
indirect principii transparente de evaluare a proprietatilor imobiliare).

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii cinci ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale

veniturilor bugetare, in

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit




ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
i. contribufii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri i servicii
ili.  asisten{a sociala
b) bugete locale:
i.  cheluieli de
personal
ii.  bunuri §i servicii
ill.  asistentd sociala
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  cheltuieh de
personal
it.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ

Legea nr. 32/2006 privind obligatiunile ipotecare, cu modificarile ulterioare, i
Capitolul V — Cesiunea creantelor ipotecare din Legea nr. 190/1999 privind
creditul ipotecar pentru investiii imobiliare, cu modificarile si completirile
ulterioare vor fi abrogate odati cu adoptarea proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu necesiti operarea altor modificari legislative,
Banca Nationald a Roméaniei urmand si emiti reglementiri secundare in termen
de 90 de zile de la publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar3 in
materie in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Modelele avute in vedere la realizarea acestui proiect de act normativ sunt cel
german si cel austriac, adaptate la specificul legislatiei nationale in domeniul
garantiilor. Proiectul de act normativ propune modificiri ale structurii si
conjinutului Legii nr. 32/2006, cu modificarile ulterioare, cu scopul credirii unui
cadru legislativ referitor la emisiunile de obligatiuni ipotecare care sa inglobeze
cele mai bune practici in domeniu si modemizirile legislative din alte jurisdictii
la nivelul anului 2013. Amplele modificari aduse cadrului legislativ actual in
materic au determinat elaborarea unui nou act normativ, fiind propusi
abrogarea celui actualmente in vigoare.

Propunerile legislative nu au un corespondent in legislatia Uniunii Europene,
domeniul reglementat nefiind armonizat la nivel european.

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia Uniunii Europene
incidentd in domeniu: Directiva nr. 2013/36/CE cu privire la accesul 4g7

2

=y
L,

1

T

I




abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE; Directiva nr. 2009/65/CE
de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM); Directiva nr.
2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru

admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare si de modificare a Directivei
2001//34/CE.

3. Masuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a ficut obiectul procedurii de consultare a Bancii
Centrale Europene in baza prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE cu
privire la consultarea Bancii Centrale Europene de citre autoritatile nationale,
prin intermediul Béncii Nationale a Roméniei, in urma cireia a fost emis avizul
CON/2013/94. La definitivarea proiectului au fost avute in vedere observatiile
formulate in cadrul avizului.

In plan intern au avut loc consultiri cu Banca Nationala a Roméniei, Autoritatea
de Supraveghere Financiara, Asociatia Romani a Bancilor, Asociatia National3
a Evaluatorilor Autorizati din Romania.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea|
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este Ieggtg‘i.ﬂei S

obiectul proiectului de act normativ
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Banca Nationald a Romaniei este autoritatea cu competenie de reglementare si
supraveghere prudentiala a institutiilor de credit vizate prin proiectul actuiui
normativ.

Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritatea care a preluat toate
atributiile si prerogativele Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Asociatia Roména a Bancilor este constituiti in scopul promovdrii principiilor
politicii bancare in domeniile de interes general ale institutiilor de credit
membre, precum si in scopul cooperarii dintre institutiile de credit, alte institutii
nationale si internationale si asociatii bancare din alte {ari.

Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Roménia are drept scop
organizarea, coordonarea §i autorizarea exercitirii profesiei de evaluator
autorizat in Romania, reprezentarea si protejarea intereselor profesionale ale
membrilor sdi, asigurarea exercitirii independente a profesiei de evaluator
autorizat cu respectarea deontologiei profesionale gi a unui inalt nivel de
calificare profesionald, precum i promovarea standardelor, metodelor si
tehnicilor de evaluare in activitatea evaluatorilor autorizati. Din acest ultim
considerent, consultarea a avut in vedere alegerea metodei de evaluare a
imobilelor ce garantecaza creditele incluse in portofoliul de creante afectat
emisiunilor de obligatiuni.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ conform avizului nr. 559/2015.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost respectate procedurile previazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publici, republicata.

-

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Conform conditionalitailor agreate cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeand, autoritatile romane s-au angajat si emita actul legislativ
care reglementeaza emiterea de obligatiuni ipotecare.

Banca Nationald a Roméniei va emite reglementiri in aplicarea prezentului
proiect de act normativ in termen de 90 de zile de la publicarea acestuia in
Monitorul Oficial al Romaniei.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
<L ! i

VI T(;R- %REL






