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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru condamnarea
totalitarismului comunist si pentru cultivarea memoriei nationale
antitotalitare

Analizdnd propunerea legislativi pentru condamnarea
totalitarismului comunist si pentru cultivarea memoriei nationale
antitotalitare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B113 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art 2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect adoptarea unor
misuri pentru condamnarea totalitarismului comunist si pentru
cultivarea memoriei nationale antitotalitare.

Prin proiect, se propune ca Academia Romand, cel mai inalt for
stiintific, si elaboreze un Raport pentru condamnarea totalitarismului
comunist §i pentru memoria nationald antitotalitare, precum si
infiintarea Muzeului national al totalitarismului comunist i
construirea Monumentului national al victimelor totalitarismului
comunist.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima cameri sesizata
este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugelui
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1) teza a doua din



Constitutie si cele ale art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

3. Semnalim ci la Consiliul Legislativ s-au transmis spre
avizare mai multe propuneri care aveau ca obiect de reglementare $i
misurile preconizate prin prezentul proiect.

Avem in vedere, propunea privind infiintarea Muzeului Istoriei
Totalitarismului pentru care s-a emis Avizul nr.299/24.03.2014 si
propunerea legislativa pentru memoria si condamnarea totalitarismului
comunist, pentru care s-a emis Avizul nr.1162/13.10.2014.

De asemenea, la scurt timp dupd transmiterea prezentei
propuneri, Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B84 din
18.03.2015, a transmis si propunerea legislativd privind infiiniarea
Muzeului Ororilor Comunismului in Roménia, ca muzeu de
importantd nationald, in vederea congtientizdrii publice a istoriei
comunismului in Roméania — pentru care s-a emis Avizul nr.349/2015.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, este recomandati analizarea concomitentd a acestor propuneri
si adoptarea unui singur act normativ.

4. Semnalim ci, din punct de vedere al redactérii, proiectul nu
este in concordanti cu exigentele stilului normativ, cuprinzand norme
cu caracter declarativ si uneori prea tehnice cu privire la numarul de
pagini si la textele ce trebuie inscripfionate pe prima pagina a
Raportului care va fi elaborat. De aceea, se impune revedereca
proiectului sub acest aspect.

5. Semnalim c& unele solutii legislative propuse trebuie
revizute. Astfel, sugerim a se analiza dacd sintagma ,pentru
cultivarea memoriei nationale antitotalitare” din tilul legii, alaturi de
instituirea la art.3 lit. f) a obligatiei de includere in manualele de
istorie a interpretdrii date unor fapte istorice de citre autorii
Raportului, nu sunt susceptibile de a fi percepute ci ar aduce atingere
libertatii de gandire consacrati de art.29 alin.(1) din Constitutie,
libertate de a cirei respectare depinde libera dezvoltare a personalitatii
umane. De altfel, art.3 1it.f) nu se coreleazi nici cu dispozitiile art.69
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora, cadrele didactice selecteazd
manualele, in baza libertitii initiativei profesionale, din lista
manualelor scolare alternative, aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii Stiintifice, elaborate in baza programelor scolare aprobate
de acest minister.



6. Precizim ca din cuprinsul proiectului nu este clar prin care
dintre actele pe care le poate adopta Parlamentul, potrivit art.67 din
Constitutie, se doreste a fi adoptat Raportul. Se impune, de aceea,
completarea corespunzitoare a proiectului.

7. Mentionam ci, in prezent, infiintarea si acreditarea muzeelor
publice este reglementati de Legea muzeelor si a colectiilor publice
nr.311/2003, republicata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.13 alin.(1), din acest act
normativ, in functie de forma de proprietate, de constituire si de
modul de organizare a patrimoniului muzeal, muzeele si colectiile
publice se pot afla in proprietate publici sau privata.

Conform alin.(2) al aceluiagi articol, muzeele si colectiile
publice aflate in proprietate publici se infiinteazd §i se
organizeazi in subordinea autoritifilor administratiei publice
centrale sau locale, a altor autorititi publice ori institutii si
functioneaz potrivit regulamentelor proprii de organizare si
functionare aprobate de autorititile sau institutiile tutelare.

Totodatd, precizim cd art.14 clasificd muzeele si colectiile
publice in functie de aria de acoperire teritoriald, de mérimea si de
importanta patrimoniului, , astfel:

a) muzee si colectiile publice de importanti nationald;

b) muzee si colectiile publice de importanté regionala;

¢) muzee §i colectiile publice de importanti judeteand;

d) muzee si colectiile publice de importantd locala.

Potrivit art.17 alin.(2) din acelasi act normativ, pentru
infiintarea muzeelor publice este necesar avizul prealabil al
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

De asemenea, art.18 alin.(1) prevede ca functionarea muzeelor
publice, indiferent de forma de constituire, proprietate si administrare
a patrimoniului, este conditionatd de acreditarea acestora, jar in
conformitate cu alin.(4) al aceluiagi articol, acreditarea se aproba, la
propunerea Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, prin ordin al
ministrului culturii.

Fatd de cele de mai sus, solutia legislativi preconizati trebuie sa
fie corelati cu dispozitiile Legii muzeelor si a colectiilor publice
nr.311/2003, republicata, care este legea cadru in materie.

In acest context, precizim ci proiectul nu mentioneaza categoria
din care face parte noul muzeu propus a se infiinfa.



De asemenea, proiectul nu precizeazd natura proprietifii $i nici
detinitorul imobilului in care noul muzeu va functiona.

8. in subsidiar, din punct de vedere redactional, se retin
urmiitoarele observatii:

a) La art2 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd, sugeram
inlocuirea sintagmei _Inalti invitati” prin cuvantul ,,invitatii”.

b) La art.3, semnaldm cd norma de la lit.d) nu este precisa,
atunci cand se referd la ,,cele mai importante biblioteci ...”, intrucét
din redactare nu rezulti cine anume apreciazi importanta bibliotecilor.

c¢) La art.4 alin.(1), textele celor doud enumerdri trebuie sa
debuteze pe randuri separate, urmand a fi eliminatd gi paranteza din
partea sting a literelor cu ajutorul cirora sunt identificate.

Reiterim aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

d) La art.5 alin.(1), semnaldm cd despre un nou monument nu se
poate afirma ci se infiinjeaza, ci eventual, se poate face referire la
aprobarea constructiei acestuia.

P

SE/iNI‘E 3_7

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

N 393/08.04. 200





