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Catre: DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul, Eugen NICOLICEA

Ref: Adresa dumneavoastra nr, 188CR/DRP/23.03,2015

Stimate domnule Ministru,

In urma analizirii propunerii legislative privind modificarea §i completarea Legii nr,
350/2001 privind amenajarea teritoriutui i urbanismul (Bp. 97/2015), initiata de un grup
de senatori §i deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL si independenti,
precizam urmatoarele:

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul mstltmm unor nor reglementan in ceea ce priveste
Planul urbanistic ; general&'_" S

Referitor la punctul 1 al propunerii legislative, in conformitate cu legislatia in vigoare,
prevederile unui Plan urbanistic zonal aprobat care modifica prevederile Planului
urbanistic general se comunica obligatoriu, prin Certificatul de urbanism, ca
reglementari urbanistice in vigoare. Astfel, alineatul propus este redundant si nu il
sustinem, sens in care propunem eliminarea sa.

— Referitor la punctul 2 al propunerii legistative, in expunerea de motive initiatorii,
referitor la Planurile urbanistice generale, invoca faptul ¢& ,in practica europeana, acest
tip de planuri nu are limite temporale. Exista suficient de multe unitati administrativ
teritoriale care pe parcursul a 10 ani si in previziunile pe urmatorii 10 ani, nu au avut si
nu vor avea o dezvoltare care sa justifice o revizuire a Planului urbanistic general [...]".

in prezent Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu
modificarile si completarile ultericare, prevede ca:. “Perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se stabileste de cdtre
autoritatea administratiei publice locale abilitatd sd aprobe documentatia, in
conformitate cu gradul de complexitate si cu prevederile acesteia”.

De asemenea, legea prevede ca: “Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sd isi
actualizeze la maximum 10 ani Planul urbanistic general in functie de evolutia
previzibild a factorilor sociali, geografici, economici, culturali §i a necesitdtilor locale”.
in _In egald masura, legislatia in vigoare prevede posibilitatea actualizarii partiale a Planului
" Urbanistic General de cate ori este nevoie, fara refacerea integrald a documentatiei,
prin elaborarea de planuri urbanistice zonale modificatoare.
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Astfel, in contradictie cu Expunerea de motive, propunerea legislativd mentioneaza
explicit si intr-un mod mai restrictiv decét in prezent, ca ,Fiecare unitate administrativ-
teritoriald trebuie s3 aprobe Planul urbanistic general cu o valabilitate de 10 ani”. De
asemenea, prin alineatul (1‘) propus se introduce un termen de valabilitate pentru
»Planul urbanistic de detaliu si/sau Planul urbanistic zonal” de 5 ani.

Instituirea acestui termen general aplicabil este in contradictie atat cu alin. (4) al art. 56
din Legea 350/2001 care stabileste faptul ca: ,Perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se stabileste de cdtre
autoritatea administratiei publice locale abilitatd sd aprobe documentatia, in
conformitate cu gradul de complexitate si cu prevederile acesteia”, cat si cu alin. (1} al
art. 25 al aceluiasi act normativ care prevede: , Consiliul local coordoneazd si rdspunde
de intreaga activitate de urbanism desfdsuratd pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale si asigurd respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare
a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru realizarea programului de dezvoltare
urbanisticd a localitdtilor componente ale comunei sau orasului”,

in consecintd, nu sustinem punctul 2 al propunerii legislative-in_forma_prezentata.
Totodatd, deoarece se constatd c3 in practica existd interpretdri diferite cu privire la
modalitatea de prelungire a termenului de valabilitate/de actualizare a planurilor
urbanistice generale apreciem oportunitatea introducerii unor prevederi care sa clarifice
aceste aspecte si sa vina in sprijinul autoritatilor administratiei publice locale, sens in

care propunem urmatoarea reformulare:

T e

Alin (1) al art, 46 se modifica si se completeazad dupa cum urmeazi:

“Art. 46 - (1) Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cit si
caracter de reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare
operationald, constituind baza legald pentru realizarea programelor §i actiunilor de
dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sd Tsi actualizeze la
maximum 10 ani Planul urbanistic general in functie de evolutia previzibilda a
factorilor sociali, geografici, economici, culturali si a necesitatilor locale.

(1') Actualizarea PUG reprezintd revizuirea reglementérilor urbanistice, a
indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planului inifial prin aducerea
acestora in acord cu legislatia in vigoare, tendinfele de dezvoltare si cerintele de
dezvoltare durabila socio-economice si de mediu actuale, precum si actualizarea
listei de proiecte de investitii necesare pentru impiementarea viziunii de dezvoltare,
in baza unor studii de specialitate si a analizei gradului de implementare a planurilor
urbanistice in vigoare §i a impactului acestora la nivelul localitatii, daca este cazul.

(1% Initierea demersurilor de actualizare a planului de urbanism general sau de
preiungire a valabilitdtii documentatiei in vigoare se aprobd prin hotardre a
Consiliului  local/Consiliul  General al Municipiului Bucuresti, la propunerea
primarului/primarului general al municipiului Bucuresti, pe baza referatului de
specialitate al arhitectului gef.

(1’) Propunerea justificatd de actualizare sau de prelungire a valabilitétii
documentatiei de urbanism, se realizeazd in baza analizei informatiilor statistice
disponibile privind dinamica economica, sociald si teritoriald, in baza studiilor de
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a) de catre MDRAP pentru municipii §i pentru unititi administrative teritoriale din
zonele functionale ale acestora

b) de catre consiliile judetene pentru orase si comune, altele decdt cele prevazute
la lit, a) .

(1*) In situatia prelungirii valabilitatii Planului urbanistic general in vigoare, acesta fsi
mentine valabilitatea pana la aprobarea documentatieiactualizate, daca autoritétile
administratiei publice locale nu decid altfel.”

{ Referitor la punctul 3 al propunerii legislative, potrivit legii, Planut urbanistic general are ‘g
rolul de a reglementa unitar zone ample din cadrul unei localitdti urmarindu-se
realizarea pe cat posibil a unei omogenitati functionale si morfologice din punct de {
vedere urbanistic si arhitectural. Propunerea legistativd in discutie, intareste rolul
Planului urbanistic de detaliu (P.U.D.) ca instrument de derogare, fapt exprimat si in
Expunerea de motive,

realizeaza in general pentru o singurd parceld in relatie cu cele invecinate. Instituirea
puterii de derogare ale Planului urbanistic de detaliu asupra reglementarilor Planului
urbanistic general ne retrimite la perioada de dinaintea Legii 190/2013 de aprobare a \
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2011 pentru modificarea si completarea Legii ‘I
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, al cirei scop (declarat in
preambulul acesteia) a fost si acela al ,reducerii drastice a practicilor urbanismului l
derogatoriu, practici care au dus la un proces de transformare interni incoerentd a
localitatilor si de extindere necontrolati ce a determinat disfunctii §i costuri uneori
imposibil de suportat pentru comunitatile locale, ocupari si desfiintari ale spatiilor verzi,

ce au generat probleme grave de mediu, precum si o avalans3 de situatii litigioase care |

i
Precizam ¢d Planul urbanistic de detaliv este o documentatie de urbanism ce se ]
\

I
au afectat securitatea juridica a investitiilor.” /
T : i . e . - -~ = ;{
In consecinta, nu sustinem punctul 3 al propunerii legislative in forma prezentata.

tata.

Avand insd in vedere cd in prezent, datoritd modificirilor succesive ale legii, exist3
dispozitii contradictorii cu privire la rolul Planului urbanistic de detaliu, in dou3 alineate
succesive ale aceluiasi articol, sustinem necesitatea modificdrii articolului sub

urmatoarea forma :

e

Alineatul (1) al articolului 48 se modifics dup cum urmeaz3:

(1) Planul urbanistic de detaliu are exclusiv caracter de reglementare specifica
pentru o parcela in relatie cu parcelele invecinate, Planul urbanistic de detatiu nu
poate modifica planurile de nivel superior.

(2) Planul urbanistic de detaliu este instrumentu! de proiectare urbani care detaliaza
cel putin:

a) modul specific de construire in raport cu functionarea zonei si cu identitatea
arhitecturald a acesteia, in baza unui studiu de specialitate;

b) retragerile fatd de limitele laterale si posterioare ale parcelei;

¢) procentul de ocupare a terenului si modul de ocupare a terenului;
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.\d) accesele auto si pietonale;

) conformarea arhitectural-volumetrica;
f) conformarea spatiilor publice.
Referitor la punctele 4 si 5 ale propunerii legislative nu avem observatii.

In ceea ce priveste punctul 6 al propunerii legistative, consideram corecta forma in
vigoare, deoarece in lipsa unei documentatii la nivelul intregii unitdti administrativ-
teritoriale este necesara cel putin existenta unei analize si a unei planificdri spatiale la
nivel de zona, nu la nivel de parceld, planurile de urbanism zonal cuprinzand
reglementari referitoare la:

a) organizarea retelei stradale;

b) organizarea arhitectural-urbanisticd in functie de caracteristicile structurii urbane;
¢) modul de utilizare a terenurilor;

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e) statutul juridic §i circulatia terenurilor;

f) protejarea monumentelor istorice §i servituti in zonele de protectie ale acestora.

Tn consecintd, nu sustinem punctul 6 al propunerii legislative.

Mentionam ca prezenta propunere legislativd a fost transmisi spre consultare citre
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale. Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresa nr. 264/02.04.2015, atasata prezentei, a
comunicat o serie de observatii iar Asociatia Oraselor din Romania, prin adresa nr.
220/03.04.2015, atasatd prezentei, consider oportund adoptarea proiectului prezentat,
cu recomandarea revizuirii gramaticale a textului expus.

Sub rezerva preludrii amendamentelor formulate, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

MINISTRUL DEZVOLTARH REGIONALE §I ADMINISTRATIEI PUBLICE,

Ste. Apoloder nr, 17, Latura Nord, Sector §, Bucuresti
Tel.: +4 0372 111 506, Fax: +4 0372 111 337, E-mail: cabinet.ministru®mdrap.ro
www, mdrap.ro



UNIUNEA NATIONALA &4 CONSILILOR JUDETENE DIN ROMANIA

. NATIONAL UINJON OF COUNTY COUNCILS OF ROMANIA

ter Sumds Dimiwie Caatemir, or. |, Focsuni, Rowanie, 18] #H) 237 213 037, +10 237 231 &80 FFax- +40 237 231 610
AR AT L)

Focsani, 02.04.2015
Nr. 264

Carre,

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE

ST ADMINISTRATIEI PUBLICE

DIRECTIA GENERALA AVIZARE, CONTENCIOS, RELATIA CU
PARLAMENTUL SI DIALOG SOCIAL

Serviciul Dialog Social si Relatia cu Parlamentul

Referitor la; puncrul de vedere al UNCJR cu privire la propunerea legislativd
inritulatd Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35072011 privind
amengjarea teritoriului st urbanismului. — Bp nr. 97/2015

In conformirate cu prevederile H.G. nr, 521/2003, afi solicitat punctul de vedere
al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania cu privire la propunerea
legislaiivd intindutd Lege pentru modificarea si complerarea Legii nr. 350/2011
privind amenajarea teritoriviui 5i urbanismului, '

Urrnare consultdrii membrilor Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia, v3 comunicim punctul de vedere pe marginea acestui proiect dupa
cum urmeaza:

- B e LT

+ considerim ci Qu_este necesara introducgieay unui nou alin.(1!) la art.32
- deoarece emiterea Certificatului de urbanism se face in baza documentatiilor de
amenajare a teritoriului/urbanism, legal avizaie §1 aprobate,” valabile la data
solicitdrii gl care sunt opozabile In instantd. Valabilitatea Certificatelor de
urbanism se stabileste dg emitent in funcyie de valabilitatea documentagiei in baza
cireia se emite, La art46 alin.1® lita) si b) — prelungirea valabilitiii poate fi
aprobatdi doar dacd nu au intervenit modificiri urbanistice care au fost
implementate printr-0 documentatie cu caracter derogatoriu, aprobatd conform
legii, La art.46 alin.1* termenul pentru implemetarea modificdrilor urbanistice,
previzute printr-o documentatie de urbanism derogatorie, va fi de maxim 1 an de
la aprobare, pentru obtinerea Autorizatiel de construire, Tn vederea executdrii
lucrarilor de investifle i va fi extins pe durata realizarii acesteia, modificand
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f .;_,_t';, in mod corespunzator, cu precizarca ca investifiile in curs de executie s¢

&7 finaliza cu respectarea condifiilor ¢i avizelor ce au stat la baza emmiterit
\utorizatiei de construire;
¢ in ceca c¢ priveste modificarea alin.l4 al art.46 apreciem & aceasta
dezavantajeazi investifiile de anvergurd pentru care s-au ficut demersuri in
vederea Tnceperii acestora in interiorul perioadei de 5 ani §i ale ciror lucrdri se
pot finaliza In mai mult de 7 ani, Considerdm ca dacd planul urbanistic zonal si-a
produs efectele In interiorul pericadei de 5 ani, extinderca lui se face in mod
automat pani la finalizarea lucrdrilor, fird a fi necesard prelungirea termenului;
- propunem reformularea alin.! si 2 ale art.48, astfel:
(1)“Planul urbanistic de detaliu are caracter de reglementare specific pentru o
parcela in relatie cu parcelele invecinate. Planul urbanistic de detaliu detaliazi
modul specific de construire in raport cu functiunea zonei §i cu identitatea
athitecturali a acesteia.
(2)Planul urbanistic de detaliu este instrumentul de proiectare urbani care
detaliazé documentatiile de urbanism superioare in ce priveste retragerile fata de
limitele laterale si posterioare ale parcelei, procentul de ocupare a terenului si
stabileste accesele auto, conformarea architectural-volumetrica, modul de
ocupare al terenulul, design-ul spatiilor publice.™;
« atragem atenjia asupra competentelor de avizare, conform Anexel 1, la nivelul
Consiliului Judetean, respectiv a Arhitectului sef al judetului unde s se prevadd
obligativitatea obtinerii avizului pentru toate documentatiile de urbanism cu
caracter derogatoriu;
« la nivelul Consiliilor orasenesti si comunale in general nu existd organizate
structuri de specialitate, nu exista constituite conform legii Cormisii tehnice de
amenajare a teritorinlui §i urbanism, in marea lor majoritate;
« alin.3 al art.56 se va modifica gi va uvea urmatorul cuprins:
“Consultania, analizarea si avizarea documentatiilor de interes general - toate
categoriile din domeniul amenajarii teritoriului, precum si din domeniul
urbanismului {cu excepjia Planului urbanistic de detaliu) - s¢ fac gramit, fara
perceperea unor sume reprezentdnd taxe sau tarife gi altele asemenea ' Aceastd
propunere este motivatd de faptul cd prin actele administrative cu caracter
normativ emise de catre autoritafile si organismele cenurale cu atributii n
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismulni au fost impuse tarife pentru
emiterea avizelor prevazute la alin(l) al art.50 din Legea nr.350/2001, privind
amenajarea teritoriului §i urbanismutui. Valorile tarifelor impuse de majoritatea
organismelor avizatoare centrale sau teritoriale, reprezinta sume mari, avand in
vedere posibilitifile financiare reduse ale autoritajilor administratiei publice
locale si conduc la un proces de lunga duratd pentru avizarea unei documentatii
de urbanism si amenajarea teritorinlui;
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CATRE,
MINIS TERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIE]
PUBLICE

D!RJ:CTIA GENERALA AVIZARE; CONTENCIOS, RECATIA CU FPARLAMENTUL DIALOG SQCIAL

Serviclul Dinipg Soclal =i Rolatiz cy Parlamentuf

. " Referitar fa proiectu! de ,,L.ege pentru modificarea sl completarea Legii nr.
350/2011 privind amenajarea teritorivfui sl urbanismului” — Bp nr. 97/2015,
consndecam oportuna adoptarea prorectull.n prezentat cU recomandarea revizuirii
gfamatucale a textului expus:-

Cu dgasetita consideratie,

Expert armanizare legislativa,
Ghaorghe Carmen
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