EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, precum si alte masuri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Compania Nationald a Uraniului S.A., denumitd in
situatiel continuare CNU a fost infiintatd prin Hotdrarea Guvernului
actuale nr. 785/1997 , prin preluarea drepturilor §i obligatiilor Regiei

Autonome pentru Metale Rare, avand ca obiect principal de
activitate cercetarea geologica i exploatarea zacamintelor de
uraniu, prepararea minereului §i rafinarea concentratelor,
transportul si comercializarea acestora, putind beneficia de
subventii si cheltuieli de capital potrivit legii.

CNU este singurul producator de pulbere de dioxid de
uraniu de pe teritoriul Uniunii Europene, care asigura materia
prima pentru fabricarea combustibilului nuclear de tip
CANDU, necesar pentru functionarea centralei nucleare de la
Cernavoda, calificat de catre Societatea Nationala
Nuclearelectrica S.A., denumitd in continuare SNN, ca
furnizor de pulbere de dioxid de uraniu, in conformitate cu
specificatiile pentru combustibilul nuclear tip CANDU si cu
normele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare denumita in continuare CNCAN .

CNU este parte componentd a ciclului combustibilului
nuclear in Roménia, prin exploatarea uraniului si prepararea
materiei prime pentru fabricarea combustibilului nuclear.

Avind in vedere caracterul strategic al furnizorului intern
de pulbere de dioxid de wuraniu pentru mentinerea
independentei energetice a Romaniei, producerea energiei
nucleare in Romania fiind independenta de importuri, CNU
esle 0 companie strategica pentru Romama, administrand
resursele minerale de uraniu existefie; avaﬁwsl, capac1tat1]e si
resursele necesare producen;" Jsr' livranr \de pulbere
sinterizabila de dioxid de uranlu’ eal;rE SNN

In concluzie, CNU este i ;mgnra socwtatc din tard




producdtoare de octoxid de uraniu, folosit la fabricarea
fascicolelor de combustibil nuclear necesar pentru Centrala
Nuclearelectrici de la Cernavodid. Avand in vedere
importanta strategicd a minereului de uraniu si a produselor
obtinute in urma prelucririi pentru completarea anuala a
necesarului de combustibil pe toatd durata de viatd a unitatilor
1-2 precum si necesitatea punerii in aplicare a politicii
asumate de catre Guvern este necesara preluarea la rezerva de
stat pentru constituirea stocurilor rezerva de stat a cantitatilor
necesare de minereu de octoxid de uraniu.

Datd fiind situatia economicd dificild cauzatd de lipsa
surselor de finantare, efectele negative asupra securitdfii
energetice ce ar putea fi determinate de oprirea instalatiilor
operatorului economic specializat in extracfia uraniului,
prelucrarea/prepararea minereului de octoxid de uraniu §i
rafinarea acestuia in concentrate necesare fabricdrii
combustibilului nuclear, implicaiile socio-economice $i
strategice la nivel local si national in absenta alte1 alternative,
se impune asigurarea cheltuielilor destinate achizitiei de
octoxid de uraniu de citre Administrajia Nationald a
Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale, cheltuieli ce au
caracter urgent apirute n timpul exercifiului bugetar,
neprevizute la momentul elabordrii proiectului bugetului de
stat, din fondurile aflate la dispozitia Guvernului.

in conformitate cu prevederile legale privind constituirea
rezervelor de octoxid de uraniu destinate unitifilor 1-4 de la
Centrala Nuclearoelectricd de la Cernavoda, Administrafia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, preia de
la unicul producdtor din Roménia, cantititile necesare,
fondurile pentru achizitionarea acestora fiind necesar a se
asigura de la bugetul de stat, prin Ministerul Afacerilor
Interne. .

Avind in vedere implicatiile socio-economice i strategice
in cazul opririi instalatiilor singurului operator economic
specializat in extractia uraniului, prelucrarea/prepararea
minereului de octoxid de uraniu si rafinarea acestuia in
concentrate necesare fabricarii combustibilului nuclear, in
vederea asigurarii aprovizionarii cu combustibil nuclear se
impune adoptarea in regim de urgentd a masurilor legislative
pentru asigurarea sursei de finantare destinate cheltuielilor
pentru acumularea de octoxid de uranin de citre
Administratia Nationald a Rezewﬂm’ de Stqt si Probleme
Speciale. 7/
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public si constituie o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata, se propune adoptarea
masurilor cuprinse in prezentul proiect de ordonanta de
urgenta.

Neadoptarea de urgentd a misurilor propuse conduce la
intreruperea activitdtii operatorului economic specializat cu
consecinte grave asupra securitiitii energetice a tarii $i cu
implicatii sociale si de mediu.

In ceea ce priveste necesitatea alocarii de fonduri pentru
evitarea condamnarii Romaniei in Cauza C-104/15 ce are ca
obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor
previzute de art. 4 si at. 13 alin. (2) din Directiva
2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industrile
extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE in cazul
iazului de decantare Bosneag-extindere, aflat in proprietatea
SC Moldomin SA, societate comerciald cu capital integral de
stat aflati in procedura de faliment din anul 2010, mentionam
urmatoarele:

Comisia a transmis in data de 25.10.2012, in
conformitate cu art. 258 alin. (1) din TFUE, scrisoarea de
punere in intirziere in cauza 2012/2182, declansand astfel
prima etapd a fazei precontencioase a actiunii in constatarea
neindeplinirii obligatiilor previzute de art. 4, 5, 7 si art. 13
alin. (2) in cazul iazurile Bogneag-extindere $i Taugani §i
pentru incilcarea art. 12 din aceecasi directivd pentru iazul
Tausani.

fn raspunsul la punerea in intirziere, autoritafile
romidne au contestat aplicabilitatea directivei in ceea ce
priveste iazurile Bosneag-extindere si Taugani, aviand in
vedere ci acestea nu sunt instalatii de gestionare a deseurilor
autorizate in sensul directivei §i nici in exploatare. in plus,
acestea au contestat aplicabilitatea art. 5 si art. 7 din directiva
cu privire la cele doud iazuri i art. 12 cu privire la iazul
Tausani.

La data de 21.02.2014, Comisia a comunicat
autorititiior roméne avizul motivat in cauza 2012/2182, cea
de-a doua si ultima etapa a fazei precontencioase a actiunii in
constatarea neindeplinirii obligatiilor. In avizul motivat,
Comisia a renuntat la acuzarea Romaniei de incélcare a art. 5,
7 si art. 12 din Directiva 2006/21/CE 5 ,ﬁf-a\mentlnut
observatiile cu privire la aplicarea d1r§¢ﬁ€1ve',$i, incalcarea art.
4 si art. 13 alin. (2) in cazul ambq‘lor' ‘&z'l'm""cfe dec‘antare

Bosneag-extindere si Taugani. r
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La data de 22.04.2014, autoritatile roméne au transmis
Comisiei raspunsul la avizul motivat. in raspuns, autoritatile
romine au reiterat argumentele privind inaplicabilitatea
directivei in ceea ce priveste iazurile Bogneag-extindere §i
T#usani, avind in vedere cd acestea nu sunt instalafii de
gestionare a deseurilor autorizate sau nu se aflan  in
exploatare la data de 1 mai 2008, in sensul art. 24 alin. (1)
Directiva 2006/21/CE.

Considerind, in continuare, cd Roménia incalca
articolele 4 si 13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE, in ceea
ce priveste iazul Bosneag-extindere, Comisia a luat decizia
sesizrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene la data de
16.10.2014.

in data de 09.03.2015, Grefa Curfii a transmis
autoritatilor romane cererea introductivd in cauza C-104/15,
Comisia Europeani in contradictoriu cu Roménia — actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute la art. 4 si art.
13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE in ceea ce priveste iazul
Bosneag-extindere.

Comisia a solicitat Curtii sd constate ci, prin neluarea
| masurilor necesare pentru a preveni poluarea cu particule de
praf provenind din iazul Bogneag-extindere aparfinind
exploatdrii miniere de cupru si zinc Moldomin din Moldova
Noui, Roméinia nu si-a indeplinit obligatiile ce-i revin in
temeiul prevederilor art. 4 si ale art. 13 alin. (2) din Directiva
2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Comisia a reprosat totodatd cd deseurile depozitate in
iazul Bosneag-extindere pun in pericol sinitatea umana s
afecteazd  mediul  datoritai  particulelor de  praf
ridicate/antrenate de vant gi cd, in ciuda misurilor pe care
autorititile roméne le-au prezentat ca fiind luate, efectele
daunitoare ale poludrii continud. De aceea, Comisia considera
ca masurile nu sunt adecvate pentru a preveni sau reduce
praful.

In data de 28 mai a.c., a fost transmis Curtii Grefei
raspunsul autorititilor roméane, prin care au fost reiterate
argumentele privind inaplicabilitatea Directivei 2006/21/CE
in ceea ce priveste iazul Bosneag-extindere, precum si
observatii privind respectarea art. 4 si 13 alin (2) din
directivd, rispuns care a fost elaborat in baza
Memorandumului cu tema “Elaborared -§i- tran_snuterea
memoriului in apdrare al Roméniei" "fn Cauza -C-104/15,

Comisia Europeana in contradictoriu ¢ cx Romama aprobat in
br S




sedinta Guvernului din data de 13 mai 2015.

Prin Hotararea arbitrala A ICSID distribuita parttior in
data de 2 martie 2015, in dosarul ARB 10/13 a fost admisa in
parte cererea de chemare in judecata formulata de reclamanti
HASSAN Awdi, Enterprinse Business Consultants, Inc. Alfa
El Corporation vs Romania.

Tribunalul Arbitral a considerat ca daunele care trebuie
platite reclamantilor de Statul Roman se limiteaza numai la
suma efectiv achitata de investitoril straini pentru investitia
lor in cadrul Rodipet SA, anume suma de 7.543.176,59 Euro,
cu dobanzile aferente.

MFP a fost notificat de catre Citibank N.A. Londra care
actioneaza in calitate de agent platitor al datoriei publice
guvernamentale aferente obligatiunilor emise in USD. de
Romania in anul 2013 ca 4 primit o hotarare judecatoreasca
de infiintare poprire din partea unei terte parti (creditori in
baza hotararii arbitrale definitive pronuntata in dosarul ICSID
nr.ARB/10/13 - Awdi si altii vs. Romania mai sus mentionat).

Desi situatia privind plata externa a fost rezolvata, cauza
care a generat aceasta problema persista fiind necesara
rezolvarea acesteia cu maxima celeritate. Mentionam ca astfel
de situatii pot aparea si in viitor, generand neonorarea la
scadenta a obligatiilor contractuale pentru imprumuturile de
stat contractate de Romania prin Ministerul Finantelor
Publice, conducand la prejudicii majore pentru Romania, atat
de natura financiara cat si reputationala. Mai mult, mtr-o
astfel de situatie, ar exista posibilitatea extrem de grava a
activarii clauzelor de cross-default pe toate imprumuturile
suverane.

Situatia mentionata a facut obiectul unui memorandum
aprobat in Sedinta de Guvern din 2.09.2015.

1! Proiecte de
acte normative care
transpun legislatia
comunitara sau
creaza cadrul pentru
aplicare directa a
acesteia

Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca in
scopul atingerii nivelului de sigurantd a stoculul rezerva de
stat la produsul octoxid de uraniu destinate unitatilor 1-4 ale
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Centralei Nuclearoelectrice Cernavodd, pentru intreaga
pericadd de exploatare a acestora, prin derogare de la
prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in
anul 2015din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, sa poata fi alocate sume Ministerului Afacerilor
Interne necesare constituirii stocurilor rezervda de stat de
octoxid de uraniu, de citre Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale. Cantitatile de
octoxid de uraniu, ce vor fi preluate de la operatorul
economic specializat se vor stabili prin hotarare a Guvernului.

Este prioritar ca Rominia sd evite o condamnare la Curte
in cauza C-104/15, ceea ce impune identificarea dintr-un
stadiu incipient al procedurii litigioase a unor solutii legale gi
fezabile din punct de vedere financiar $i economic, care sd
raspundd, in primul rand, necesitatii ca autoritdtile romane sa
indeplineascd obiectivul de prevenire/reducere a efectelor
negative asupra mediului cauzate de iazul Bogneag-extindere
intr-un termen cit mai scurt, avind in vedere cd o procedura
la Curte in astfel de actiuni declansate de Comisie dureaza, in
medie, circa un an §i jumitate.

Conform pct. 102 din replica Comisiei Europene la
memoriul in apirare transmis de Roméinia, pentru clasarea
cauzei, “singura masurd care ar putea fi considerati adecvata
[....] este umidificarea suprafetei iazului prin intermediul unui
sistem de conducte”..

In acest sens, s-a elaborat un studiu de solutii tehnice de
ciitre un institut specializat in domeniul iazurilor de decantare,
studiu In care s-au analizat trei variante de rezolvare a
problemelor de mediu:

Solutia propusa si aprobata prin Memorandum, in data de
26.08.2015, de catre Guvern a fost aceea a umectaril
suprafetei iazului de decantare utilizand ca sursa de apa
Dunarea.

Avand in vedere ca suportarea de catre societate a
fondurilor nu este posibila la data prezentei, precum si faptul
ca, in lipsa efectuarii investitiei, statul roman va fi condamnat
la Curtea de Justitie a Uniunii Europenéfﬁmd obh.gat atat la
luarea masurilor de conformare, cat s’iﬂa p"tataﬁmﬂr nenahtatl

pana la remedierea situatiei, este | ﬁbhgatonc 1dem1ﬁcarea




unei solutii in sensul efectuarii investitiei de catre stat, din
surse bugetare. Fondurile nu vor fi alocate societatii.

Aceasta masura este cu atat mai necesara cu cat impactul
ecologic are conotatii sociale si economice prin efectele
generate prin poluarea cu praf provenit de pe iaz.

Masura provizorie este oportuna avand in vedere intentia
de instrainare a activelor functionale in urma unei proceduri
transparente, efectuata in conditiile legii. La acest moment
lichidatorul juridicar a demarat procedura de reevaluare a
activelor si de elaborare a caietului de sarcini pentru
procedura.

Avand in vedere situatia creata ulterior emiterii hotararii
judecatoresti de infiintare poprire din partea unei terte parti
(creditori in baza hotararii arbitrale definitive pronuntata in
dosarul ICSID nr.ARB/10/13 - Awdi si altii vs. Romania mai
sus mentionat) este necesara crearea, in regim de urgenta, a
posibilitatii asigurarii de la bugetul de stat, prin bugetul
AAAS a platii hotararilor internationale, precum si a
posibilitatii de alocare din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, a sumelor necesare
acestor plati.

3. Alte informatu

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
MAaCroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra

mediului concurential $1
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se reME'EaE$t-§ubiect.

o

5. Alte informalii

e
S

Nu este cazul. L 7
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorn Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 {2018 | 2019

Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(it}impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect.

2. Modificiri  ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11)bunuri gi servicii

b) bugete locale:
(1)  cheltuiel: de personal
(i)  bunuri si servici

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltwelilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederca implementérii
noilor dispozitii.

de
in

1! Compatibilitatea proiectului
act normativ cu legislatia
domeniul achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice
b)norme c¢u impact la nivel
operational /tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unititi  centralizate de achizitii
publice, structurd  organizatorica
intrena a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu intrd sub
incidenta legislatiei comunitare. Romania
respecta prevederile Tratatului Instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice.
Contractul de asigurare cu materie prima va
face obicctul comunicarii catre Agentia de
Aprovizionare a EURATOM, ESA .

3.Misuri normative necesarc aplicarii
directe a actelor = normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a
Untiunii Europene

Proiectul de act normam” ﬂu ése rcfera la acest
subiect. o = E

5. Alte acte normative gi/sau
documente internafionale din care

Proiectul de act n(ﬁmatw nu se refcra la acest
subiect. :
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decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

i. Informafii pnivind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile  organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitifi
ale acestor autoritdti, in conditile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorita{ilor
administraiet  publice locale Ila
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit legislatiei in
vigoare.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interminjsteriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

In cadmul procesului de avizare in vederea
adoptarii, proiectul de act normativ a fost
avizat de citre Consiliul Legislativ prin avizui
nr. 960/2015.
Consilinl Concurentei a transmis adresa nr.
10421/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati. Proiectul de act
normativ. a fost publicat pe site-ul
WWW.energie.gov.ro.

2. Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra sandtatii si securitatii
cetitenilor sau diversita{ii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd a acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectuiui de act normativ de cétre
autoritdfile  administratiei  publice
centrale sifsau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative,

precum si alte masurti, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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