EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 3342004, la articolele 22 — 26. este reglementatd procedura de exceoutare a
hotardarior judecdtoresti pronuntate in condititle legii contenciosulul adminstrativ,

In vederea asigurdrii punerii in exccware a acestor hotarari judecatoresti. legivitorul
reglementat. prin art. 24 din Legea nr. 554/2004, institu{ia amenzii civile.

Amenda prevazutd la art. 24 are un dublu scop (efect): pe de o parte, un Scop conmnator.
respectiv acela de a contringe autoritatea sd pund In executare hotirarea judecatore wr, pe de
alta parte. un scop sanctionator.

Avand in vedere ¢ efectul de constrangere asupra conducatorului autoritatii publice nu se
poate realiza decdl pentru viitor. este firesc ca amenda sa vizeze pericada ullerioard aplicarit el de
catre instanta.

In practica instantelor de judecatd nu exista. in prezent, un punct de vedere unitar cu privire
la inlerpretares si aplicarea dispozitiilor art. 24,

Unele instante auv considerat ¢d amenda ¢ivilia s¢ calculeaza de la data pronuntarii hotararii
de amendare. retindnd ¢d amendarea conducdtorulur wnel autoritdti publice a fost ganditd ca o
miodalitare de a-1 constrange pe acesta sa facd ceva, iar constrangerea nu poate opera decdt pentru
viltor. Acesle instante au apreciat, astfel, ca. in situatia in care obligatia a fost degja execurtara.
aniicarea amenzii, ca mijjoc de presiune, nu-si mai gasesie ratiunea,

Alte instante, printr-o interpretare diferita a textulu de lege. au apreciat cil amenda se poate
aplica pentra trecut. chiar §j In sitvatia In care obligatja era deja executat.

Pe ucest rationament, au fost pronuntate hotdran judecitorest prin care s-au stabilit amenz
dest obligatiile fuseserd execwtate inainte ca instanty sd hotdrascid amendarea.

ste evidem cé. in a doua ipoteza. instantele nu au avut in vedere scopul cominate: ol
amenzit. urméarit de fegiuiter la edictarea normet juridice.

Practica judiciard neunitard este rezultatal interpretirtl difernie a textulut de Jege, cecu o
confirmd ¢ ¢! nu exprima suficient de clar intentia fegiuitoruiul.

irin dzspozmllc art. 24, alaturi de institutia amenzii civile. este reglementald si institupa
penahtatilor de intdrziere.

In timp ce amenda Civild este suportata de conducitorul autoritagii publice si se face venit
la bugetul de stat. penalitatile sunt suportate de institutia publica, lind acordate reclamantului.

Chiar daca cele douad mstituni an fost reglementate pentru aceeasi situatie juridicd, din
analiza textulul de lege se constatd cd. in {forma actuald, sanctiunea penaiitaiilor este reglementat
in mod diferit. prin trimitere la art. 906 din N.C.P.C. |

Art, 906 N.CP.C. prevede expres posibilitatea infaturarii ori reducerii penalitagii. pe calea
contestatiel la executare. chiar dupd ce instanta de executare s-a pronuntat definitiv cu privire la
suma datoratd cu titlu de penalitate.

Din interpretarea sistematicd a normelor aplicabile, rezultd c¢d autoritatea publicd are
posibilitaiea s invoce buna-credinid g1 sd ceard Inlaturarea sau diminuarea unor pn—:nafitﬁli stabilite
definitiv de instanja de executare in favoarea reclamanylor. mnsd conducitorul auteritdyin publice
nu beneticiarzd de un ratment egal cu privire la amenzile stablite In sarcina sa.

in aceste conditdi, docd dovedeste lipsz culpel, autoritatea publicdt poate obygne

diminuarea sau chiar inlitararea sumei pe care trehuie si o pliteased reclamantuluil in timp



ce conducétorulur autoritatil publice nu 1 sunt conferite aceleasi drepturi cu privire la amenda
stabilita in sarcina sa.

In forma sa actuald. norma diserimineazd, in mod evident, conduciatorul autorititii
publice, ca persoana fizicd, in raport cu autoritatea publica.

Dest autoritatea publici si conducdtorul et au acelasi statut juridic, de debitori ai acelciasi
obligatii, conducatoruiut, legea ii confera. in mod ngjustificat, mai putine drepturi.

Printr-o interpretare neunitard a cadrulul legislativ, instantele judecdtoresti nationale au
aplicat in mod diferit dispozititle art. 24 din Legea nr. 554/2004. crednd situatii inechitabile pentru
conducatorii awtoritatilor publice. In coneret, conducitorul unei autoritati publice a ajuns si fie
amendat pentru nepuncrea in executare a unor hotdrdri judecatorest pentru perjoade in care Statul
Roman, prin puterea legislativa, fie a suspendat activitatea autoritatii publice, fie a stabilit un alt

cadru legal st procedural al executdrii obligatici.

Pentru considerentele prezentate anterior, sc propune completarca Legii nr. 534/2004 cu
not prevedert din care si reiasa [Ard echivoc intenfia legiutorului,

De asemenea, se propune introducerea unei norme prin care sa fie corectate unele inechitan
pentru trecut, rezultate din modul diferit de interpretare st aplicare a acelorasi prevederi legale.

In concret, se introduce un text de lege prin care se stabileste ci termenul de caleul al
amenz prevazute lu art. 24 curge de la data pronuntdrii inchelterii prin care aceasta a fost aplicata
1 pind la data punerii In exccutare a obligatiel previzute in titlul executoriu.

[ mod similar, se prevede cd, in situatia in care obligatia stabilita prin titlul executoriu a
fost exceutatd, instantele vor fixa exclusiv suma stabilitd cu ttlu de penalitati, in conditiile art. 24
alin, {4}, in benelicivl reclamantului,

Prin aceastd completare a legil nu sunt afeclate n niciun fel drepturife reclamantulu -
creditor al obligatiel. La cererea acestuia, dacd oblhigatia nu a fost executatd sau a fost executata cu
intarziere, instan{a poate fixa suma stabilita cu titlu de penalitag.

Pentru asigurarea egalitdtii de drepturi fntre autoritatea publicd, pc de o parte, si

conduciiorul acestela, pe de alta parte, sc stabileste, prin prezenta lege, ¢i atdt penalitatile. car ¢
amenda pot 11 Inlaturate sau reduse pe calea contestaticl la executare. In situatia in care au existai
motive lemeinice din cauza cirora obligatia a fost executatd cu intdrzicre,

Totodata, prin prezentul proiect de lege se propune anularea obligatiilor fiscule aferente
amenzilor civile stabilite prin hotérdri judecitoresti pronuntate in temeiul art. 24 din Legea nr.
554/2004, pentru perioadele anterioare datei de 1 noiembrie 2013 si neachitate pana la data intrar
in vigoare a prezente: legi

n vederea asigurdrii unuil cadru unitar In materia execuidrii hotdrarilor judecdtorest], s¢
stabileste cd dispozitiile prezentel legi se aplicd in toate situatiile in care sumele datorate cu titlu

de amenda si penalitdfi nu au fost fixate pand la data inirdrii in vigoare a acesteia.

KITIATOR,




