EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul feroviar

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Roménia s-a angajat, prin semnarea in anul 1993 a Acordului
privind o asociere intre Romania, pe de o parte, §i Comunitatile
Europene si statele membre, pe de altd parte, in conformitate cu
dispozitiile art. 69 — 71 ale acestui Acord, sa igi armonizeze
legislatia nationald cu cea europeand si si i§i creeze institutii
similare cu cele europene in vederea indeplinirii criteriilor
necesare pentru a deveni stat membru al Uniunii Europene.
Legea nr. 55/2006 privind siguranta feroviard a fost adoptatd
pentru transpunerea Directivei 2004/49/CE privind siguranta
ciilor ferate comunitare si de modificare a Directivei
95/18/49/CE a Consiliului privind acordarea de licente
intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE/CE privind
repartizarea capacitatilor de infrastructur3 feroviar §i perceperea
de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea
sigurantei.

La data de 22 martie 2013, Comisia Europeanid a transmis
Romaniei scrisoarea de punere in intdrziere in cauza 2012/2219
artind cd autoritifile nationale competente nu au transpus
corespunzitor urmitoarele dispozitii ale Directivei 2004/49/CE:
- art. 12 alin. (2) referitor la cerintele aplicabile pentru obtinerea
certificirii de siguran{a si a autorizirii de siguranti;

- art. 16 alin. (1) cu privire, in special, la independen{a autoritéii
de sigurani (s-a subliniat ca legislatia nationald nu asigurd
suficiente garantii de independent# a acesteia);

- art. 21 alin. (2), referitor la asigurarea independentei functionale
a organismului de investigare;

- art. 23 alin. (1) din Directiva 2004/49/CE, in ceea ce priveste
investigarea unui accident sau incident previzut la art.19.

in raspunsul trimis de autorititile romane in termenul indicat in
scrisoarea de punere in intirziere au fost formulate/comunicate
atat precizari/explicatii in vederea lamuririi unor aspecte sesizate
de Comisie, precum §i un calendar cu masuri si termene de

realizare precise avénd ca finalitate remedierea deficientelor de
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transpunere reliefate de Comisie pani la sfarsitul lunii septembrie
2013.

Din cauza mai multor schimbiri care au avut loc la nivelul
conducerii Ministerului Transporturilor, cét si al altor autoritai
din subordinea ministerului, implicate direct in procesul de
modificare a legislatiei aferente, a vacantelor parlamentare cét si
a unor dificultiti intAmpinate pe circuitul extern de avizare,
proiectele de acte normative nu au putut fi aprobate si notificate
la Comisia Europeand pani la data asumati de citre autorititile
romane.

La data de 27 ianuaric 2014 Comisia a transmis o scrisoare
suplimentar3 de punere in intdrziere C (2014) 176 final prin care
atrage atentia autorititilor roméne cd pand la data trimiterii
scrisorii nu au fost comunicate misurile legislative pe care §i le-
au asumat ci le vor adopta in intervalul de timp indicat pentru
remedierea deficientelor de transpunere §i asigurarea conformirii
cu prevederile Directivei 2004/49/CE.

In situatia de fatd, dacd modificarile legislative asumate nu sunt
adoptate $i comunicate in regim de urgenté sau pand cel tarziu la
expirarea termenului indicat in scrisoarea de punere in intrziere
suplimentard, Comisia poate considera cé autoritatile romane nu
si-au indeplinit obligatia privind transpunerea corectd a
prevederilor directivei §i poate adresa Roméniei avizul motivat,
in temeiul art. 258 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE), ca cea de-a doua fazé precontencioas.

La data de 17 octombrie 2014, Comisia Europeand a transmis
autorititilor romane avizul motivat in cauza 2219/2012, prin care
atrage atentia ¢ independenta celor doud organisme din cadrul
AFER nu este respectati si invitd autorititile roméane s notifice
Comisiei Europene maisurile care urmeazd a fi luate pentru
clasarea cauzei.

In cazul unei solutiondri nefavorabile a acestei cauze, faza
contencioasi debuteazi cu sesizarea CJUE de citre Comisie.
Curtea poate condamna statul vizat, daca constati neindeplinirca
obligatiilor. In acest caz, potrivit art. 260 paragraful 3 TFUE,
CJUE poate aplica statului vizat sanctiuni pecuniare (sumd
forfetard si/sau penalitd{i pe zile de intdrziere), in limita valorii
indicate de Comisie. Suma forfetari minima fix# care ar putea fi
propusi de Comisie pentru Romdnia este in valoare de 1.809.000
euro.

Penalitatile pe zile de intarziere (penalititile cu titlu cominatoriu)
constau in obligarea la plata unei sume de bani pentru fiecare
zi/lund/an de intdrziere in adoptarea misurilor de conformare, cu
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incepere de la data hotararii Curtii pronuntate in temeiul art. 260
paragraful 3 TFUE, pénd la executarea integrald a obligatiilor.
Acestea sunt de naturi si determine un stat membru sa puna capit
cit mai repede incélcérii constatate i care persisti.

Potrivit Comisiei, penalititile cu titlu cominatoriu se calculeazi
pomind de la o suma de bazi care in prezent este stabilitd la 650
de euro pe zi de intArziere. Aceastd sumi de bazi este inmulitd
cu un coeficient de gravitate, cu un coeficient de durata §i cu
factorul ,,n”, stabilit pentru Romania.

Potrivit Comunicarii din 2013, factorul ,.,n” pentru Roménia este
de 3,28.

2. Schimbiri
preconizate

Asigurarea independentei organismului national de investigare
fati de autoritatea nagionald de siguranid respectiv a
Organismului de Investigare Feroviar Roman — OIFR faja de
Autoritatea de Sigurantd Feroviardi — ASFR. Acest fapt se
realizeazd prin reorganizarea Autoritdfii Feroviare Roméne —
AFER, care nu va mai avea in cadrul acesteia OIFR, organismul
de ancheti urmand a fi infiinfat separat, ca institutie publici cu
personalitate juridic in subordinea Ministerului Transporturilor,
iar autoritatea nationali de siguranti va continua sd functioneze,
ca organism independent, in cadrul AFER.

Pentru asigurarea independenei privind utilizarea veniturilor
proprii ale celor trei organisme independente din cadru AFER,
veniturile incasate de acestea, conform prestatiilor proprii, s¢
evidentiaza la pozifii distincte in bugetul Autoritifii Feroviare
Roméane — AFER si se utilizeazd exclusiv pentru finan{area
cheltuielilor curente si de capital ale acestora.

Agentia de Investigare Feroviari Roménd - AGIFER va
indeplini toate atribuiile organismului de investigare a
accidentelor si incidentelor prevdzute la art. 21 din Legea nr.
55/2006 privind siguranta feroviard, cu modificdrile si
completirile ulterioare. AGIFER va putea desfisura si alte
activitati stabilite prin hotdrare a Guvernului in mésura in care
acestea nu i pericliteazi independenta.

Agentia de Investigare Feroviard Roméand — AGIFER este
singurul organism care, in conformitate cu Directiva 2004/49/CE
privind siguranta ciilor ferate comunitare §i de modificare a
Directivei 95/18/49/CE a Consiliului privind acordarea de licente
intreprinderilor feroviare, va face activitatea de investigare a
accidentelor feroviare la nivelul Romaniei, nefiind reglementati
0 piaté in acest sens.




Agentia de Investigare Feroviara Romana — AGIFER va fi
independenti in organizarea, structura juridica si luarea deciziilor
de Autoritatea de Siguranta Feroviard Roména - ASFR, de orice
administrator de infrastructurd, operator de transport feroviar,
organism de tarifare, organism de repartizare §i organism
notificat, de orice autoritate de reglementare a sistemului feroviar
si de orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu
sarcinile incredintate AGIFER.

Agentia de Investigare Feroviardi Roménid — AGIFER va fi
finantati din venituri proprii, obtinute pe bazi de tarif unic, ale
carui structur si nivel tarifar, pe tip de activitate, vor fi stabilite
de Consiliul de Conducere si aprobate prin ordin al ministrului
transporturilor, prin contracte incheiate cu:

a) administratorul/administratorii  de  infrastructurd
feroviari;

b) gestionarii de infrastructurd feroviard neinteroperabild;

¢) operatorii de transport feroviar;

d) operatorul economic care efectueazd operafiuni de
transport cu metroul;

e) operatorii economici care detin, in proprietate, sau sub
alti formd, si exploateazi linii ferate industriale racordate la
infrastructura feroviara publica si/sau la infrastructura feroviard
privata deschisa circulatiei publice;

f) operatorii economici care detin, in proprietate sau sub alta
forma, si au dreptul de utilizare al vehiculelor feroviare care
circula pe infrastructura feroviara §i sunt inscrigi ca atare in
Registrul National al Vehicuielor - RNV;

g) operatorii economici care desfasoara activitati conexe
si/sau adiacente transportului feroviar.

In prezent, prin ordin al ministrului sunt stabilite tarifele AFER
care cuprind si tarifele OIFR si nivelul tarifelor unice percepute.
Activititile AGIFER vor fi previzute prin ordin al ministrului i
vor fi cele stabilite in prezent in sarcina OIFR, la tariful unic
preluat, adaptat pentru toti operatorii economici mentionati la li.
a)-—g).

Conducerea Agentici de Investigare Feroviard Romand -
AGIFER va fi asigurata de cétre un consiliu de conducere format
din 5 persoane, din care face parte i directorul general AGIFER.
Presedintele Consiliului de conducere este directorul general al
AGIFER.

Accesarea Fondului de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului
pentru activitifi exclusiv de investigare si nu pentru inlaturarea
urmirilor accidentelor grave constituie o sursd de finantare de
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exceptie a AGIFER. Accesarea acestui fond se va face de catre
AGIFER in conditiile in care au loc accidente foarte grave pe
calea ferati care pot periclita siguranta feroviard, si pentru care
AGIFER nu detine fondurile acoperitoare in bugetul propriu, asa
cum a fost informatd Comisia Europeani (COM), conform
Memorandumului din data de 17.03.2015, semnat de Primul-
Ministru Victor -Viorel Ponta si cu care COM a fost de acord.
Personalul Agentiei de Investigare Feroviard Roménd — AGIFER
care igi desfigoard activitatea in cadrul Autoritdfii Feroviare
Roméne - AFER, dupa reorganizare, se considerd preluat prin
transfer la AGIFER si isi mentine drepturile si obligatiile ce
decurg din contractele individuale de munci in vigoare la data
reorganizarii.

Numirea directorilor celor 3 organisme se va face conform
legislatiei aplicabile institutiilor publice pe baza unui concurs
organizat conform Regulamentului de Functionare si Organizare
a fiecirei entitafi. In urma acestui concurs, este desemnatd
persoana care va ocupa functia de director al organismului
respectiv. Desemnarea se va face de citre comisia de concurs,
ministrul transporturilor numind persoana respectivé prin ordin
(act administrativ). Aceastd numire in functie a directorilor celor
trei organisme de citre ministru este un act formal, ministrul
transporturilor neintervenind in procesul de alegere/desemnare a
directorului. '

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

1!, Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu are impact in acest

concurential $i domeniului domeniu.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Prezentul act normativ nu are impact in acest

afaceri domeniu.

3. Impactul social Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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- mii Lei

Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media
curent pe

5 ani
1 2 3 [ 4 | 5 | 6 7

1.Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

buget de stat

bugete locale

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd 1a acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa scaderca
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor  prezentului
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislaia comunitard in
cazul actelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ transpune prevederile art. 12 alin.
(2), art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din
Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta ciilor
ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE
a Consiliului privind acordarea de licente intreprinderilor
feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea
capacititilor de infrastructurd feroviard §i perceperea de
tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare i
certificarea sigurantei (Directiva privind siguran{a
feroviari), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 164 din 30 aprilie 2004.

3. Misuri normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
necesare aplicdrii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare $i alte
organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Fundamentarea alegerii
organizagiilor cu care a
avut loc  consultarea,
precum st a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultdrile organizate
cu autoritétile
administratiei publice
locale, in situatia in care
prezentul act normativ are
ca obiect activitifi ale
acestor  autoritdfi, in
conditiile Hotérérii de
Guvern nr.  521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind
avizarea de catre:
Consiliul Legislativ
Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
Consiliul Economic si
Social

Consiliul Concurengei
Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 700/2015.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitii{i de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
artt 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra medivlui in  urma
implementérii  prezentului act
normativ, precum g§i efectele
asupra sandtdtii i securitdfii
cetdtenilor  sau  diversittii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de cétre
autoritifile administratiei
publice centrale si/ sau
locale - infiintarea unor
noi  organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea unor acte
normative din domeniul feroviar.

PRIM — MINISTRU INTERIMAR
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