EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.5/2014 privind unele masuri pentru
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incélcarile
normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutiera si pentru facilitarea
executdrii sanctiunilor aplicate acestor incalcari”

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea La data de 15 ianuarie 2014, a fost publicatd in Monitorul
situatiei Oficial al Rominiei, Legea nr.5/2014 privind unele mésuri
actuale pentru facilitarea schimbului transfrontalier de informatii
referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranfa rutierd si pentru facilitarea executdrii sanctiunior
aplicate acestor incdlcdri, act normativ prin care a fost
transpusd in legislatia nationala Directiva 2011/82/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011
de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incilcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd.

Prin Hotérirea din data de 06.05.2014 pronuntatd in cauza
nr. C-43/12 [actiune introdusd de Comisia Europeanid pe
motivul fundamentérii actului pe un temei juridic inadecvat
(art.87 TFUE)], Curtea de Justitie a Uniunii Europene a anulat
Directiva 2011/82/UE, mentinind efectele acesteia timp de un
an, cu posibilitatea adoptirii unui nou asemenea act {(in temeiul
art.91 TFUE) in acest interval.

La data de 13.03.2015 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind Iincilcarile




normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd, statelor
membre fiindu-le stabilit un termen foarte scurt de transpunere
in legislatiile nationale (06.05.2015), din considerentele expuse
mai sus si avind in vedere faptul ca noul act european nu aduce
modificiri de esenti mecanism institutional de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incélcérile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd dintre
statele membre, instituit prin Directiva 2011/82/UE.

Astfel, statele membre ale Uniunii Europene trebuiau si
asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru transpunerea directivei in
legislatia nationald, pana la data de 6 mai 2015.

Directiva (UE) 2015/413 prezintd relevantd pentru Spatiul
Economic European.

Temeiul de adoptare a noii reglementiri europene in materie
este art. 91 alin. (1) litera (¢) [masuri care permit imbunitaitirea
sigurantei transporturilor] din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Titlul VI - transporturile, in comparatie cu
art. 87 alin. (2), Capitolul 5, din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, referitor la cooperarea politieneasca, care a
stat la baza adoptirii Directivei 2011/82/UE.

Directiva (UE) 2015/413 urmareste acelasi obiectiv ca si
Directiva 2011/82/UE, respectiv acela de a asigura un nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din UE,
prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii privind
incalcirile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
si prin executarea sanctiunilor, atunci cand incélcarile respective
sunt sivarsite cu un vehicul inmatriculat n alt stat membru decéat
statul membru in care s-a sdvarsit incilcarea.

Directiva actuala se refera in continuare la aceleasi incalcari
ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
respectiv, excesul de vitezd, nefolosirea centurii de siguranta,
nerespectarea  semnificatiei culorii rosii a semaforului,
conducerea sub influenta alcoolului, conducerea sub influenta
drogurilor, nefolosirea cégtii de protectie, utilizarea unel benzi
interzise si utilizarea ilegala a unui telefon mobil sau a altor
dispozitive de comunicare in timpul conducerii.

Concret, Directiva (UE) 2015/413 este rezultatul reformarii
reglementdrii anterioare prin prisma modificirii temeiului
juridic de adoptare, fapt ce a impus pe cale de consecinti




inclusiv modificarea textului in ceea ce priveste statele membre
cirora li se aplicd actul european, precum si a normelor privind
protectia datelor cu caracter personal.

Temeiul de adoptare al Directivei 2011/82/UE, respectiv art.
87 din TFUE (parte a capitolului privind cooperarea
politieneasci) nu impunea aplicarea Directivei CBE' in raport
cu Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord, Irlanda si
Regatul Danemarcei. Prin noua Directivd, domeniul de aplicare
s-a extins si asupra acestor state, normele privind politica in
transporturi la nivelul UE [art.91 din TFUE reprezentind noul
temei de adoptare a Directivei (UE) 2015/413] fiindu-le
opozabile.

Conform mecanismului stabilit prin directivd, in vederea
realizirii investigatiilor privind incalcarile normelor de
circulafie care afecteazi sigurana rutierd, statele membre
permit accesul punctelor nationale de contact’ ale altor state
membre la bazele nationale de date privind vehiculele si
proprietarii sau detinatorii vehiculelor.

2. | Schimbiri Avand in vedere obligatia Rominiei de a transpune in
preconizate Jegislatia nationala noua Directivd in domeniul facilitarii
schimbului transfrontalier de informatii privind incélcérile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd [Directiva
(UE) 2015/413], reglementarca propusd are drept scop
modificarea normei deja existente prin punerea in acord cu
actualul text european, fard a aduce atingere mecanismului deja
implementat.

Astfel, proiectul propus vizeaza:

a) introducerea Regatului Unit al Marii Britanii g1 Irlandei
de Nord, Irlandei si Regatului Danemarcei in domeniul
de aplicare a Legii nr.5/2014. Concomitent se prevede
posibilitatea aplicirii prevederilor si fatd de Confederatia
Elvetiana, in mésura in care acest stat va face obiectul
Directivei (UE) 2015/413 in viitor;

b) modificarea termenului de stupefiante cu cel de droguri,

! Depumire preluatd din titll in limba englezd a Directivei 2011/82/UE, acronimul reprezentiind prescurtarea
expresiei ,cross-border exchange”. Titlul Directivei CBE in limba engleza este urmitorul: ,.Directive 2011/82/EU of
the European Parliament and of the Councif of 25 October 2011 facilitating the cross-border exchange of information
on road safety related traffic offences”

2 Fiecare stat membru este obligat 53 desemneze un Punct national de contact privind vehiculele, certificatele de
inmatriculare §i permisele de conducere. in cazul Romanici, aceste activitifi sunt realizate in mod centralizat la nivelul
Directici Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrut MAL



respectiv  substante psihoactive in scopul corelarii
textului legii cu cel existent in Codul penal;

c) introducerea unei exceptii de la declansarea procedurii de
informare si stabilirea unor situatii concrete in care nu se
impune o astfel de actiune avand in vedere situatiile ce
pot fi intilnite in practici;

d) armonizarea regulilor privind protecfia datelor cu
caracter personal cu noul temei juridic de adoptare a
Directivei (UE) 2015/413. Este avutda in vedere
inlocuirea normelor de trimitere la Legea nr.238/2009
privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de cdtre structurile/unititile Ministerulul
Afacerilor Interne in activititile de prevenire, cercetare $i
combatere a infractivnilor, precum $i de mentinere $i
asigurare a ordinii publice §1 mentionarea in mod
exclusiv a Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date;

e) modificarea calendarului de transmitere a rapoartelor
citre Comisia Europeani avand in vedere necesitatea de
corelare cu noua Directiva;

f) inlocuirea trimiterilor la textul Directivei 2011/82/UE cu
trimiteri la Direciva (UE) 2015/413 1in cadrul
mentiunilor de transpunere.

Propunerile de modificare a unor definifii sau termeni sunt
necesare pe de o parte pentru punerea in acord cu recentele
modificdri aduse Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr.195/2002, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1391/2006, 1in privinta regimului juridic aplicabil
dispozitivelor de fixare in scaun pentru copii, cit $i pentru
punerea in acord cu noul Cod penal (act care nu era in vigoare
la momentul publicirii Legii nr.5/2014). Astfel, in ceea ce
priveste incalcarea previzutd la art. 3 alin.(1) lit. e) din Legea
nr.5/2014, Codul penal in vigoare stabileste ca fapta de a
conduce un vehicul sub influenta substantelor psihoactive
constituie infractiune si este sanctionati conform art. 336
alin.(2) sau (3) dupa caz:




»(2) Cu aceeasi pedeapsi (Iinchisoare de la unu la 5 ani) se
sanctioneazd §i persoana, aflatd sub influenta unor substante
psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere.

(3) Daci persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute
in alin. (1) si alin. (2) efectueazd transport public de persoane,
transport de substante sau produse periculoase ori se afld in
procesul de instruire practicd a unor persoane pentru obtinerea
permisului de conducere sau in timpul desfasurarii probelor
practice ale examenului pentru obtinerea permisului de
conducere, pedeapsa este inchisoareade la2 la 7 ani.”

Necorelarea celor doua notiuni este susceptibild de a crea
confuzie si a determina impredictibilitatea actului in conditiile
in care fapta este de naturd a atrage rdspunderea penald a
subiectului.

in ceea ce priveste introducerea posibilitatii de a nu declanga
procedura de informare (exceptie de la regula potrivit céreia in
toate situatiile se realiza declangarea procedurii de informare,
dupi obtinerea datelor necesare) in situatia in care se constatd
savarsirea unei incilcari dintre cele previdzute de Directiva,
trebuie precizat faptul ca mecanismul propus este reglementat
ca atare in textul Directivei (UE) 2015/413 si reprezinta o
modalitate de evitare a suportarii unor costuri nejustificate prin
continuarea procedurilor de informare in situatia in care
subiectul nu rispunde autorititii solicitante. Acest mecanism se
impune a fi creat, de asemenea, si in legislatia nationala avand
in vedere faptul ci, in practicad pot exista astfe] de situatii $i
Directiva nu a stabilit ca incélcare distinctd necomunicarea de
citre proprietarul/detinatorul/utilizatorul autovehiculului a unui
raspuns la solicitarea unei autoritati straine. Concomitent insa
se impune stabilirea concretd a situatiilor in care autoritatea
competentd poate s nu realizeze aceste operatiuni, astfel incat
decizia luatd de aceasta sd nu fie arbitrard si norma sa-si atinga
scopul, respectiv acela de a evita cheltuieli inutile in situatia in
care se poate cunoaste/este prezumat rezultatul demersului de
informare.

Aviand in vedere considerentele Curtii de Justifie a Uniunii
Europene cuprinse in Hotérarea pronuntatd in cauza C-43/12,
prin care a fost anulatd Directiva 2011/82/UE, este necesara
reconsiderarea  dispozitiilor legale care reglementeaza




prelucrarea datelor cu caracter personal. Astfel, se propune ca
Legea nr.5/2014 si contina trimiteri exprese doar la dispozitiile
Legii nr.677/2001 care a transpus Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliunlui din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce prvegte
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date.

Totodatd, ludnd in considerare situatia prelucrdrilor
efectuate de autorititile competente din statele membre direct
in sistemele de evidentd gestionate de catre structura
competentd romana (Directia Regim Permise de Conducere si
inmatriculare a Vehiculelor din Ministerul Afacerilor Interne),
raportat la termenul de 15 zile pentru solufionarea cererilor
formulate de citre persoanele vizate in exercitarea drepturilor
previzute de Legea nr.677/200, se impune inserarea unei
dispozitii exprese potrivit céreia, prin derogare de la prevederile
legii amintite mai sus, termenul de rdspuns la o astfel de
solicitare sa fie de maxim 60 de zile, intrucit termenul actual
este insuficient pentru obtinerea acordulut autorititilor care au
generat prelucrarile.

In acest sens, dispozitiile art.11 alin.(2) din Legea nr.5/2014
au fost reformulate prin eliminarea trimiterii existente la Legea
nr.238/2009, republicati, §i stabilirea in concret a
mecansimului care precede redactarea unui raspuns in situatia
existentei unei cereri formulate de cétre persoana vizatd in
exercitarea dreptului de acces la date. Mecanismul stabileste
consultarea de citre DRPCIV a punctului national de contact al
statului din care provine autoritatea care a accesat Registrul
national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor
inmatriculate, inainte de redactarea unui raspuns citre persoana
vizatd, in scopul stabilirii in concret a scopului prelucraru $i
asumdrii responsabilitafii acesteia.

in ceea ce priveste propunerea de modificare a normelor
privind calendarul de transmitere a raportului citre Comisia
Europeani, se impune adaptarea normei la noul calendar impus
de Directiva (UE) 2015/413.

Se propune ca proiectul si intre in vigoare in termen de 15 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniel,
Partea 1, intrucit este necesard modificarea Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 53/2014 pentru stabilirea




formei si continutului scrisorii de informare privind incélcarea
normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd si a
Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 65/2014 pentru
stabilirea Procedurii de cautare si de furnizare a datelor privind
inmatricularea vehiculelor, precum §i a elementelor acestor date
(acte normative interne emise in baza Legii nr. 5/2014 care
asigurd transpunerea anexelor la Directiva privind facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii privind incéalcarile
normelor de circulatie care afecteaz siguranta rutiera.

Se propune introducerea unui termen (2 luni de la data
intrdrii in vigoare a acestei legi) in care Ministerul Afacerilor
Interne s transmitd Comisiei Europene informatiile actualizate
prevazute la art. 23 alin.(l) din Legea nr.5/2014, cu
modificarile si completirile aduse prin prezenta lege. Demersul
are in vedere crearea mecanismului prin care sunt furnizate
informatii actualizate necesare Comisiei Europeand pentru
realizarea sintezei referitoare la domeniul reglementat de
Directiva (UE) 2015/413.

3. | Alte Nu este cazul
informatii
Secfiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
INacroeconomic
1!, | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3. | Impactul social Prin proiectul de act nu se modificd obiectivul
urmirit de actul initial, conditiile de aplicare a
normelor de sanctionare sau procedurile de aplicare.
4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. | Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani’

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

(1) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - -

(1) impozit pe profit - - - - - _

c) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(1) contribufii de - - - - - -
asiguran

Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de - - - - - .
personal

(i) bunuri i servicit - - _ _ N -

(i11) alte transferuri - - - , - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de - - - - - .
personal

(ii) bunuri si servicii - - - - - _

este avutd in vedere si media pe 4 ani in situafia in care evaluarea se referd la 4 ani




c¢) bugetul asigurarilor - -
sociale de stat:

(1) cheltuieli de - -
personal

(ii) bunuri §i - -
servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat - -

b) bugete locale - -

Propuneri pentru - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii Tn vigoare a proiectului de act
normativ

a) In vederea implementirii
dispozitiilor cuprinse in prezenta
lege urmeazd a fi modificate
urmétoarele ordine:

- Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 53/2014 pentru
stabilirea formei §i continutului
scrisorii de informare privind
incdlcarea normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd

- Ordinul ministrului afacerilor




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

interne  nr.  65/2014  pentru
stabilirea Procedurii de céutare i
de furnizare a datelor privind
inmatricularea vehiculelor,
precum s$i a elementelor acestor
date

b) Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

1.

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia europeanid in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
europene

Prezenta lege transpune anumite
prevederi din Directiva (UE)
2015/413, in special a celor care
reprezintd rezultatul reformarii
actului european anterior
(Directiva 2011/82/UE) prin
prisma statelor membre cérora li
se aplica textul actului european,
precum si a normelor privind
protectia datelor cu caracter
personal.

Ca urmare a modificarilor si
completérilor aduse prin acest
proiect de act normativ, Legea
nr.5/2014 va asigura
transpunerea in legislatia
nationald a prevedertlor art. 1-3,
art. 4 alin. (1) teza intai, alin.
(2), alin.(3) teza intii si a treia,
alin.(4) st alin.(5) si a art. 5-8 din
Directiva (UE) 2015/413 a
Parlamentului European i a
Consiliului din 11 martie 2015
de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii
privind incilcérile normelor de
circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, publicatd in
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Jurnalul Oficial al Uniumi
Europene, seria L, nr. 68 din 13
martie 2015.

Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative europene

Nu este cazul

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Nu este cazul

Alte acte normative si/sau documente
decurg

internationale din

angajamente

care

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

Consultirile organizate cu
autoritigile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritii¢i, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor  asociative ale
autorititilor administratiei

Nu este cazul.

3




publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. | Consultirile desfisurate in

cadrul consiliilor Nu este cazul.
interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului

nr.750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale

permanente.

5. | Informatii privind avizarea de

catre:

a) ConSiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ conform avizului nr.
932/2015.

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Constiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii Acest proiect de act normativ constituie

rezultatul unei colaboriri intre structurile
Ministerului Afacerilor Interne, respectiv
Inspectoratul General al Politiei Roméine
(in special Directia Rutierd), Directia
Regim Permise de Conducere §i
Inmatriculare a Vehiculelor,
Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, Oficiul Responsabilului cu
Protectia Datelor Personale.

In considerarea prevederilor art. 27 din
Legea nr.35/1997%, proiectul de act
normativ va fi supus consultdrii
institutiei Avocatul Poporului.

4 privind organizarea i functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificirile si completarile

ulterioare
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Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. |Informarea societitii civile cu|Transparenta proiectului de act
privire la necesitatea elaborarii | normativ a fost asiguratd potrivit
proiectului de act normativ dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind

transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata,
fiind publicat pe site-ul MAI la data
de 22.07.2015.

2. | Informarea societitii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precam
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. | Misurile de punere in aplicare a| Nu se infiinfeaza noi organisme sau
proiectului de act normativ de citre institutii.
autoritifilor administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgent prevazuta de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

VICWI {V?REL PONTA
v
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