EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor i a violentei domestice,
adoptatd la Istanbul, la 11 mai 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, denumita in continuare Conventia de la
Istanbul, a fost adoptati de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei la data de 7
aprilic 2011 si a fost deschisd semndrii de citre statele membre ale Consiliului
Europei la data de 11 mai 2011, cu prilejul celei de-a 121-a Sesiuni a Comitetului
Ministrilor desfasurati la Istanbul.

Semnarea de citre Romania a Conventiei de la Istanbul, la data de 27 iunie 2014,
la Strasbourg, reprezintd un progres in consolidarea cadrului juridic universai in
materia protectiei si promovirii drepturilor omului. Prin semnarea acestei Conventii,
Guvernul Roméniei a transmis un important semnal pozitiv privind angajamentul
ferm al Roméniei de a respecta si de a promova o serie de mésuri ferme prin care sa
se asigure o preventie si 0 combatere adecvati a fenomenului violentei.

Conventia de la Istanbul reprezintd instrumentul juridic international cel mai
cuprinzitor care abordeazi violenta din perspectiva unei violari grave a drepturilor
omului.

Aceastdi Conventie recomandd fundamentarea politicii pdrfilor,in mod
cuprinzitor si coordonat, in vederea prevenirii §i combaterii tuturor formelor de
violen{d in familie, in special, printr-o coordonare foarte buni la cel mai inalt nivel,
precum si prin elaborarea unei noi strategii multianuale de prevenire §i pedepsire a
actelor de violenta in familie.

Aceasta urmireste crearea unor mecanisme care Sa garanteze o protectie
adecvati victimelor, precum si un grad cit mai mare de constientizare a efectelor
acestui fenomen. Violenta impotriva femeilor incalcé drepturile protejate prin Carta
Europeana a Drepturilor Fundamentale, printre care dreptul la viafa, demnitate $i
interdictia de a folosi violenta si tortura. Obligatille asumate prin semnarea
Conventiei Drepturilor Omului impun statelor membre obligatia de a crea un sistem
de suport adecvat pentru victimele acestui tip de infractiune. Acest suport, la care
face referire textul Conventieitrebuie si includd un personal bine pregatit in
vederea consilierii si reabilitarii victimelor, prin mijloace precum asistenta
medicald, financiara si sociald oferitd prin institutiile guvernamentale sau locale.

in calitate de prim instrument - obligatoriu din punct de vedere juridic - care
creeaza un cadru legal cuprinzator in domeniul protectiei femeilor impotriva tuturor
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formelor de violentd, si care tinde spre tolerantd zero privind aceastd formi de
violentd, Conventia stabileste, totodatd, si un mecanism specific de monitorizare, in
scopul de a asigura punerea efectivi in aplicare a dispozitiilor sale de cétre parti.

Prevenirea violentei, protectia victimelor i trimiterea in judecatd a infractorilor
reprezintd punctele-cheie ale Conventiei. Acest instrument juridic instituie un apel
in favoarea egalititii intre femei si barbati, statudnd faptul cd violenta impotriva
femeilor reprezinti o forma de perpetuare a unei culturi a intolerantei si a negarii.
Totodata, prin masurile previzute, conventia isi propune sd schimbe atitudinile,
mentalitatea si sentimentele indivizilor, in special barbatilor si tinerilor.

Conventia recunoaste fenomenul violentei impotriva femeilor ca fiind o violare a
drepturilor omului si o forma de discriminare. Aceasta presupune ca statele vor fi
responsabile dacd nu rispund in mod corespunzitor impotriva acestei forme de
violenta.

fn acelasi timp, acest instrument juridic de cooperare internationald contine
pentru prima oari o definifie a genului. Astfel, se recunoaste faptul ca femeile §i
birbatii nu sunt doar diferentiai din punct de vedere biologic, dar si ci existd o
categorie a genului, definitd social, care le conferd femeilor gi bérbatilor roluri si
comportamente specifice.

Conventia introduce o serie de infractiuni noi precum mutilarea genitald a
femeilor, cisitoria fortatd, hirfuirea, avortul fortat sau sterilizarea fortatd. Aceasta
inseamna ci statele vor trebui si introduci in legislatia interna, ca infractiuni, fapte
neincriminate pand in prezent.

Conventia face apel pentru implicarea tuturor instituiilor si agentiilor relevante
ale statului pentru a conlucra in combaterea violenfei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Conventia de la Istanbul, care a intrat in vigoare la data de 1 august 2014, prin
complexitatea prevederilor sale, contribuie in mod eficient la ameliorarea vietii
tuturor femeilor care sunt supuse violentelor pe baza aparteneniei la acest gen.

2. Schimbari preconizate

Conventia stabileste faptul ci urmatoarele acte trebuie sanctionate penal sau sunt
subiect al altor sanctiuni juridice: violenta fizicd,violenta psihicd, stalking-ul
(ansamblu de molestdri psihologice care se explicd printr-un comportament
perseverent, insistent si de control a uneia sau mai multor persoane, care creeaza
victimei frica, griji, violeaza intimitatea gi poate reprezenta un pericol pentru
siguranta personald), casitoria fortatd; mutilarea genitalda a femeilor, violenfa
sexuald (inclusiv violul), hartuirea sexual3, avortul i sterilizarea fortata.

Totodatd, conventia interzice solutionarea extrajudiciard a litigiilor obligatorii,
inclusiv medierea si concilierea, in legdturd cu toate formele de violentd acoperite
de sfera de aplicare a Conventiei. De asemenea, conventia stipuleazi o serie de
mdsuri privind protectia victimelor raportat la statutul refugiatilor i al migrantilor,
instituirea procedurilor ex parte si ex officio, masuri de protectie a victimelor,
familiilor lor si a martorilor fatad de intimidare, represalii §i victimizare repetata,
masuri pentru protectia victimelor/martori-copii in interesul superior al acestora. in
conformitate cu prevederite art.75 alin.(4) din Conventie, aceasta va intra in vigoare
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depunerii documentului oficial de ratificare la Secretarul General al Consiliului
Europei.

In acest context, existi orizontul de timp necesar pentru realizarea unei evaluari
complexe si extinse a cadrului legislativ i institutional in domeniul de referint,
precum si formularea de propuneri privind modificari si/sau completiri ale
legislatiei care incrimineazi faptele din sfera de aplicabilitate a Conventiei, sau,
dupa caz, propuneri de lege ferenda.

In vederea implementirii conventiei, urmeazi a se intruni un Grup de lucru
interministerial care va reuni specialigti din principalele ministere cu atribufii in
domeniu: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - Departamentul pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, in calitate de organism coordonator,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Educatiei si Cercetérii
Stiintifice i Ministerul Finantelor Publice.

in contextul prezentei conventii, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice va avea un rol important in exercitarea prerogativelor sale,
respectiv, va asigura, prin autoritdtile sale de la nivel central si local, punerea in
aplicare a strategiei in domeniul violentei in familie si a actelor normative aplicabile
in vederea implementarii misurilor specifice previzute de Conventia de la Istanbul,
in scopul satisfacerii nevoilor §i intereselor generale ale colectivititilor umane si
pentru a asigura buna functionare a serviciilor publice, in beneficiul cetétenilor.

Din analiza prevederilor conventiei, rezultd necesitatea formulérii unor rezerve
in baza art. 78 ~ Rezerve, din cuprinsul conventiei.

Principalul argument in favoarea formulirii rezervelor este fundamentat pe
nevoia de timp si implicit de resurse financiare §i umane, inerent necesar pentru a
pune in aplicare masuri eficiente si adecvate carc si raspundi efectiv exigentelor
legate de implementarea prevederilor conventiei (spre exemplu: crearea si
dezvoltarea unui mecanism privind asigurarea unei compensatii adecvate din partea
Statului pentru victimele violentei). Rezervele formulate asigurd un orizont de timp
absolut necesar autoritatilor roméine pentru dezvoltarea unor solutii viabile.

Este foarte important de subliniat faptul c&, potrivit art. 79, rezervele mentionate
in articolul 78, alineatele 2) si 3), vor fi valabile pentru o perioadé de cinci ani de la
data intréarii in vigoare a prezentei Conventii in ceea ce priveste Partea in cauza si
pot fi reinnoite pentru perioade cu aceeasi durati. Astfel, formularea rezervelor
asigurd o marja de sigurantd pentru statul parte, in ceea ce priveste orizontul de
implementare a prevederilor conventici. Mai mult decdt atdt, oportunitatea
mentinerii rezervelor este evidentd deoarece Romaénia, ca $tat parte, va fi
monitorizatd permanent si se vor efectua raportiri stricte citre GREVIO.

Prin urmare, rezervele au fost formulate in baza art. 78 — Rezerve, din cuprinsul
conventiei, in scopul de a acorda un timp suficient autoritdfilor roméne pentru a
reglementa, punctual, aspectele legale previzute in cuprinsul art. enumerate la
alin.(2).

Astfel, raportat la rezervele formulate, se va avea in vedere reglementarea
urmitoarelor aspecte importante: L

- asigurarea unei compensatii adecvate din partea Statului, pentru” victimele
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care au suferit vitimiri corporale grave sau deteriorarea s#nititii, in
masura in care prejudiciul nu este acoperit din alte surse — art. 30 alin.2;
reglementarea misurilor legislative sau a altor masuri necesare pentru a
stabili jurisdictia asupra oricirei infractiuni stabilite in conformitate cu
prezenta Conventie, in cazul in care infractiunea este comisi de cétre o
persoani care are resedin{a obisnuita pe teritoriul lor — art. 44 alin. 1.¢;
reglementarea masurilor legislative sau alte masuri necesare pentru
urmdrirea penald a infractiunilor stabilite in conformitate cu articolele 36,
37, 38 si 39 din prezenta Conventie, in sensul de a se asigura ca jurisdictia
nationald nu este subordonatd conditiei ca faptele s fie incriminate pe
teritoriul unde au fost comise — art. 44 alin. 3;

reglementarea maisurilor legislative sau alte misuri necesare pentru
urmirirea penald a infractiunilor stabilite in conformitate cu articolele 36,
37, 38 si 39 din prezenta Conventie, pentru a se asigura ca jurisdictia
nationala in ceea ce priveste punctele d si e ale alineatului (1) nu este
subordonatd condiiei conform céreia urmdrirea penald poate fi initiatd doar
in urma raportirii de citre victimi a infractiunii sau a stabilirii informatiilor
de citre Stat cu privire la locul unde a fost comis infract{iunea — art. 44 alin.
4;

investigatiile sau urmdarirea judiciard a infracfiunilor stabilite in
conformitate cu articolele 35, 36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii nu vor
fi dependente in intregime de o raportare sau plangere depusd de victimi,
dacd infractiunea a fost comisd in intregime sau partial pe teritoriul sau,
precum si ci procedurile pot continua chiar dacd victima 1si retrage declaratia
“sau plangerea;

maésuri referitoare la investigatiile sau urmérirea judiciara a infractiunilor
stabilite in conformitate cu articolele 35, 36, 37, 38 si 39 ale prezentei
Conventii in sensul de a se asigura faptul c¢i nu vor fi dependente in
intregime de o raportare sau plangere depusi de victima, daca infractiunea a
fost comisd in intregime sau partial pe teritoriul sdu, precum si ¢ procedurile
pot continua chiar dacd victima isi retrage declaratia sau plangerea/
reglementarea/definirea infractiunilor minore in legislatia internd - art.55
alin.1 cu privire la art. 35 referitor la infractiunile minore;

reglementarea statutului resedintei raportat la prevederile art.59.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. : e




2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin ratificarea prezentei conventii, Roménia isi reafirmd angajamentul de a
promova si de a proteja drepturile si libertifile fundamentale ale omufui, de a
armoniza legislatia nationali in conformitate cu rigorile internationale.

De asemenea, ratificarea acestei conventii constituie premisa consolidarii
eforturilor la nivel guvernamental pentru a preveni §i a combate fenomenul violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice §i evidentiazi, in mod ferm,
continuitatea politicii statului romén in domeniul prevenirii §i combaterii violentei
impotriva femeilor gi a violentei domestice dar si promovarea spiritului de
solidaritate a statelor-membre ale Consiliului Europei pentru eradicarea acestui
fenomen.

Aceastd necesitate rezida din obligatia statului romén de a asigura protectia $i
garantarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale, care poate fi considerata
satisfacuti numai in conditiile existentei si functionarii unor mecanismele nationale
de protectie eficiente si adecvate.

Sub incidenta conventiei intrd grupul tintd format din femei si fete din orice
mediu social, indiferent de vAarstd, rasd, religie, origine sociald, statut de
migrant/refugiat sau orientare sexuald, precum si alte victime ale violentei
domestice, precum barbati, copii i bairani.

3. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent ‘ peSani
1 2 3| 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, | - - |- - - -
plus/minus, din care: ' .

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare - - |- - - -




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din |- - |- - - -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | - - |- - |- -

cheltuielilor bugetare
S. Propuneri pentru a compensa |- - |- - |- -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | - - |- - |- -
fundamentarea modificarilor veniturilor :
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiect de Lege de modificare i completare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificédrile i completirile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Actele normative carec urmeaza a fi elaborate vor fi stabilite in urma realizérii unei
evaludri complexe si extinse a cadrului legislativ si institutional in domeniul de
referingd, de cétre Grup de lucru interministerial constituit in vederea implementarii
conventiet.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniu la
achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a
cadruluinormativindomeniulachizitiilorpublice, prevederiderogatorii;

Nu este cazul.




b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sistemeelectroniceutilizatein
desfisurarea procedurilor de achizifie publicd, wunitdfi centralizate de
achizitiipublice, structurdorganizatoricdinternd a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in
situafia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, fin
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 987/2015.

Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr. 726/20135.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta in administratia publici, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediuluij
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii §i securititii cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Pregedintelui Roméniei spre aprobare, pentru
a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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